Projekt

z dnia 17 sierpnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....cccevvveenuenne
RADY MIEJSKIEJ W MORAWICY

z dnia 26 sierpnia 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na organ wykonawczy Miasta i Gminy Morawica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2020r. poz.713) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (tj. Dz. U. z2020r. poz.256, 6951 1298) Rada Miejska w Morawicy uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi z dnia 3 czerwca 2020 r. ztozonej przez Sie¢ Obywatelska — Watchdog Polska
na Burmistrza Miasta i Gminy Morawica, Rada Miejska w Morawicy uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
wskazanych w uzasadnieniu uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacego o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Uprawnieniem  wynikajagcym  zustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) przystugujacym kazdemu obywatelowi jest
prawo sktadania skarg. Zgodnie z art. 227 ustawy przedmiotem skargi moze by¢é w szczego6lnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikdw,
naruszenie praworzadnosci lub interesow skarzacych, atakze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie
spraw.

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy jezeli przepisy szczegoélne nie okreslajg innych organéow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dzialalnosci wojta
(burmistrza) i kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych gminy jest rada gminy.

W dniu 4 czerwca 2020 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Morawicy wplyneta skarga na Burmistrza Miasta
i Gminy Morawica.

Skarge przekazano Komisji skarg, wnioskéw 1ipetycji do rozpatrzenia. Komisja przeprowadzila
postepowanie wyjasniajace.

W dniu 13 lipca 2020 r. Przewodniczacy Komisji skarg, wnioskow 1 petycji zwrocit si¢ do organu
wykonawczego Miasta i Gminy Morawica o przedstawienie stanowiska Burmistrza Miasta i Gminy
Morawica w sprawie zlozonej skargi oraz pisemnego stanowiska radcy prawnego urzedu odnosnie danej
skargi z punktu prawnego.

W dniu 29 lipca 2020 r. Zastepca Burmistrza Pan Marcin Dziewiecki dziatajac z upowaznienia
Burmistrza Miasta i Gminy Morawica Pana Mariana Burasa ztozyl do Komisji skarg, wnioskéw i petycji
wyjasnienia w zwigzku ze skargg zlozong przez Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska z dnia 3 czerwca
2020 r. wraz zopinig prawng w sprawie udostgpniania w biuletynie informacji publicznej zarzadzen
burmistrza.

Zastepca Burmistrza wskazal, iz w biuletynie informacji publicznej nie dokonuje si¢ automatycznej
publikacji kazdego zarzadzenia wydanego przez burmistrza oraz rejestru tych zarzadzen, gdyz
obowigzkowemu udostepnieniu w ten sposob podlegaja jedynie zarzadzenia, ktdre przedmiotowo zawieraja
dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4 lit a tiret 2 lit. ¢, lit. d i pkt 5 ustawy.

Obowigzek publikacji zarzadzen jest w MieScie i1 Gminie Morawica przestrzegany. W biuletynie
informacji publicznej publikowane sg zarzgdzenia burmistrza w poszczego6lnych zaktadkach tematycznych
odpowiadajace przedmiotowo danym, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4 lit a tiret
2 lit. ¢, lit. d 1pkt5ustawy. Natomiast rejestr zarzadzen burmistrza stanowigcy odrebny dokument
i zawierajagcy wykaz zarzadzen nie mieSci si¢ w katalogu danych podlegajacych obowigzkowemu
udostgpnieniu w biuletynie informacji publicznej. Rejestr ten jest udostepniany tak jak kazdy inny
dokument urzedowy.

W zwiazku ztym, nieuzasadniony jest zarzut skargi, iz w biuletynie informacji publicznej Miasta
i Gminy Morawica nie mozna znalez¢ informacji o zarzadzeniach burmistrza (rejestrach zarzadzen) od roku
2015 wiacznie. W biuletynie publikuje si¢ zarzadzenia burmistrza w sposéb, ktory administrator strony
uznaje za wlasciwy i zgodny z przepisami.

Podsumowujac Zastepca Burmistrza podkreslit, ze udostgpnienie w biuletynie informacji publicznej
zarzadzenia burmistrza wymaga uprzedniej oceny dopuszczalno$ci opublikowania dokumentu w pelnym
brzmieniu i formie przed publikacjg dokonuje si¢ analizy danych, ktore nie mogg podlega¢ upublicznieniu
z uwagi na ochron¢ danych osobowych lub innych chronionych prawem stosownie do art. 8 ust.5 ustawy.
Z tych przyczyn, wyklucza si¢ system automatycznej publikacji wydanych zarzadzen burmistrza.

Na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2020 r. na wniosek Komisji skarg, wnioskow 1 petycji organ
wykonawczy Miasta i Gminy Morawica przedlozyt zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Morawica
z biezacego roku wraz z ich rejestrem.

Komisja skarg, wnioskéw 1 petycji na posiedzeniu w dniu 14 sierpnia 2020 r. jednoglos$nie uznala, ze
analiza stanu faktycznego iprawnego w tym wyjasnienia Burmistrza Miasta i Gminy Morawica z dnia
29 lipca 2020 r. uprawniajg do stwierdzenia, ze zarzuty wynikajace z tresci skargi sg catkowicie bezzasadne
i nie zastuguja na uwzglednienie.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji podziela stanowisko zgodnie z ktdérym, w tym stanie prawnym
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nieuprawnione jest zawarte w skardze stanowisko Stowarzyszenia Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska, iz
w biuletynie informacji publicznej podlega automatycznej publikacji kazde zarzadzenie wydane przez
burmistrza oraz rejestr tych zarzadzen. Obowigzkowemu udostgpnieniu podlegajg jedynie te zarzadzenia,
ktore przedmiotowo zawieraja dane, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 4 lit a tiret 2 lit.
c, lit. d ipkt 5 ustawy. Rejestr zarzadzen jako zbioér dokumentéw urzedowych moze ale nie musi by¢
publikowany.

W biuletynie informacji publicznej winny by¢ publikowane zarzadzenia burmistrza w sposob, ktory
administrator strony uznaje za wlasciwy i1 zgodny z przepisami.

Nalezy doda¢, iz zgodnie z § 81 ust. 1 statutu Miasta i Gminy Morawica burmistrz wydaje zarzadzenia
w sprawach:

1) gdy ustawa ustrojowa lub wlasciwe przepisy tak stanowia,
2) objetych zakresem nadzoru regionalnej izby obrachunkowe;j,

3) innych niz wymienione w pkt. 1 1 2 z zakresu administracji publicznej adresowanych do licznej grupy
adresatoéw i nie majacych jednorazowego zastosowania.

W zwigzku z powyzszym, udostgpnianie w biuletynie informacji publicznej zarzadzen burmistrza
wymaga uprzedniej oceny dopuszczalnosci opublikowania dokumentu w pelnym brzmieniu i formie. Przed
publikacja konieczna jest analiza danych, ktére nie mogg podlega¢ upublicznieniu z uwagi na ochrong
danych osobowych lub innych chronionych prawem stosownie do art. 8 ust.5 ustawy. Z tych przyczyn,
uzasadnione jest przed publikacjg zarzadzenia dokonanie analizy jego tresci pod katem danych chronionych.
Wyklucza to automatyczng publikacje.

Ponadto skarga w sposob ogodlnikowy zarzuca naruszenie przepisOw prawa. Nie odnosi si¢ do
uwarunkowan lokalnych. Cytowane w skardze orzeczenie WSA w Gliwicach z dnia 21 lutego 2012r. (sygn.
Akt. IV SAB/GI 72/11) nie moze stanowi¢ podstawy do interpretacji przepisow. Wyrok ten zostat uchylony
orzeczeniem NSA z dnia 21. 09. 2012 sygn. Akt I OSK 1375/12 i nie pozostaje w zwigzku z przedmiotem
skargi.

Jednakze Komisja skarg, wnioskdw i petycji zaleca organowi wykonawczemu Miasta i Gminy Morawica,
aby dobra praktyka byto w miar¢ mozliwosci systematyczne zamieszczanie w biuletynie informacji
publicznych zarzadzen Burmistrza Miasta i Gminy Morawica m.in. w celu utatwienia pracy radnym Rady
Miejskiej w Morawicy. Ponadto po dokonanej przez Komisje skarg, wnioskow i petycji analizie, wickszo$¢
gmin powiatu kieleckiego publikuje zarzadzenia na BIP. Z tego tytulu Komisja uwaza, to zalecenie za
stosowne.

Skarge rozpatrzono w terminie gdyz pismem zdnia 03.07.2020r. znak: 0S0.1510.2.1.2020
zawiadomiono skarzgcego o przesuni¢ciu terminu zalatwienia skargi zuwagi na ograniczenia zwigzane
z funkcjonowaniem organu kolegialnego, jakim jest Rada Miejska w Morawicy w zwigzku
z koronawirusem COVID-19, zdalnym trybem procedowania oraz zmianami w sktadzie osobowym Komisji
skarg, wnioskow 1 petycji, z przyczyn zwigzanych z wygasnicciem mandatu radnego Michata Jedrzejczyka
— dotychczasowego czlonka Komisji, ktory petnit funkcje Przewodniczacego.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska uznaje skarge na organ wykonawczy Miasta i Gminy Morawica za
bezzasadna.
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