Elektronicznie podpisany przez:
Bartosz Kruk
dnia 24 wrzes$nia 2019 r.

UCHWALA NR XIV/109/19
RADY MIEJSKIEJ W MORAWICY

7 dnia 24 wrzes$nia 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego Miasta i Gminy Morawica

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity
Dz. U. 22019 r. poz. 506; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1309) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2018 r. poz. 2096; zm.: Dz. U. 22018 r.
poz. 1629 oraz z 2019 r. poz. 60, poz. 730 i poz. 1133) Rada Miejska w Morawicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta i Gminy Morawica, ztozonej przez Panig
Ann¢ M., po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji skarg, wnioskéw 1 petycji Rady Miejskiej w Morawicy
w sprawie zarzutow zawartych w skardze, Rada Miejska w Morawicy uznaje skarge za bezzasadng z przyczyn
okreslonych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady do zawiadomienia Skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Morawicy

Bartosz Kruk
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Uzasadnienie

Uprawnieniem wynikajacym zustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego przystugujacym
kazdemu obywatelowi, jest prawo do skladania skarg. Zgodnie z art. 227 przedmiotem skargi moze by¢
w szczegolnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszanie praworzgdnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne
zatatwianie spraw.

Art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego stanowi, ze jezeli przepisy szczegdlne
nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, organem wiasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalno$ci wojta (burmistrza) i kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych gminy jest rada gminy.

W dniu 22 lipca 2019 r. do Urzedu Miasta i Gminy w Morawicy wptynela skarga na dziatanie organu
wykonawczego Miasta i Gminy Morawica.

Skarge w dniu 1 sierpnia 2019 r. przekazano do rozpatrzenia Komisji Rady ds. skarg, wnioskow i petycji.

W dniu 23 sierpnia oraz 13 wrze$nia 2019 r. na posiedzeniu Komisja skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Morawicy badata skarge Pani Anny M. na dziatanie organu wykonawczego Miasta i Gminy
Morawica z dnia 22.07.2019r. Na podstawie podnoszonych w skardze zarzutow ipo wyjasnieniach
Burmistrza Miasta i Gminy Morawica uchwala z dnia 13 wrze$nia 2019 r. nr 11/09/2019 r. uznala skarge
za bezzasadna na podstawie nizej przestawionego stanu faktycznego i prawnego.

Swietokrzyski Urzad Wojewoddzki w dniu 26 lipca 2019 r. korespondencja wystang za posrednictwem
systemu EZD PUW przez SUW w Kielcach przekazat na podstawie art. 229 pkt 3 k.p.a. skarge na dziatanie
organu wykonawczego gmin w tym takze organu wykonawczego Miasta i Gminy Morawica ztozong przez
Pania Anng M. Zgodnie ztreScig skargi organ wykonawczy wskazanych w tresci skargi jednostek
samorzadu terytorialnego w tym takze organ wykonawczy Miasta i Gminy Morawica w okresie od
01.01.2018 r. zawieral umowy na ushuge prowadzenia audytu wewngtrznego (ponizej progu zamoOwien
publicznych 30 000 euro) bez ogtoszen na stronach BIP zmniegjszajac przez to mozliwy krag wykonawcow,
co w ocenie skarzacej nie wykluczalo umyslnego dziatania organu wykonawczego na szkode jednostki
samorzadu terytorialnego w zakresie niegospodarno$ci w wydatkowaniu §rodkéw publicznych poprzez
wybieranie wykonawcow w sposob nietransparentny z potencjalnie wyzszg ceng ushugi niz wystepujgca na
rynku ustugodawcéw tej ustugi. Skarzaca wskazata jednocze$nie, ze ,,Organ wykonawczy Morawica
w swoim regulaminie zamoéwien publicznych 30 000 euro zawarl mozliwos$¢ skierowania zapytania
ofertowego do np. 3 podmiotow wykonujgcych ustuge, gdzie nie jest wykluczone, ze kieruje zapytanie
ofertowe do 2 najdrozszych podmiotéw na rynku i do trzeciego z gory zatozonego z najnizsza ceng, lecz
niekoniecznie z najnizszg ceng przy upowszechnieniu zamdwienia na stronach BIP”. W opinii Skarzacej
nie upublicznienie zamowien publicznych na stronach BIP, dotyczy réwniez innych ustug mozliwych do
oferowania przez organ wykonawczy, tj. na ushugg: przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa
prawnego, obsluge prawng urzedu, cateringowa w czasie spotkan, noclegowa i gastronomiczng,
transportowa.

W dniu 23 sierpnia Komisja skarg, wnioskéw 1 petycji Rady Miejskiej w Morawicy dziatajac na
podstawie art. 18b ust. 1 1 3 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z2019 .
poz. 506 z poézn. zm.) wzw. z §65 ust. 41§53 ust. 1, 213 Uchwaty Nr II/5/18 Rady Miejskiej
w Morawicy zdnia 27 listopada 2018 r. w sprawie Statutu Miasta i Gminy Morawica ( Dz. Urz.
Wojewodztwa Swietokrzyskiego Poz. 4057) zwrécita sie do Burmistrza Miasta i Gminy Morawica
o ustosunkowanie si¢ do opisanych w skardze zarzutow.

Jednoczesnie Komisja skarg wnioskow 1 petycji pismem z dnia 28 sierpnia 2019 r. na podstawie
art. 237 w zwiazku  zart. 36 § 112 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.) zawiadomila Skarzaca, ze rozpatrzenie skargi
whiesionej w dniu 22 lipca 2019 r. nie moglo nastgpi¢ w ustawowym terminie z uwagi na niezakonczenie
postepowania wyjasniajacego w sprawie i przedtuzyta termin zalatwienia skargi do dnia 30 wrzesnia 2019 .

W dniu 4 wrzesnia 2019 r. Zastgpca Burmistrza Pan Marcin Dziewigcki dziatajac z upowaznienia
Burmistrza Miasta i Gminy Morawica Pana Mariana Burasa ztozyl do Komisji skarg, wnioskéw i petycji
wyjasnienia w sprawie skargi na dziatanie organu wykonawczego Miasta i Gminy Morawica z dnia 22 lipca
2019 r.

Id: DDC013AA-267B-4036-B043-DD3DFA3AFFSF. Podpisany Strona 1



Zastepca Burmistrza wskazal, ze zamowienia na uslugi wtym, ustugi prowadzenia audytu
wewngetrznego, w Gminie Morawica udzielane s3 zgodnie zobowigzujagcymi przepisami prawa
i Zarzadzeniem Nr 0050.69.2016 Wojta Gminy Morawica z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad
dokonywania na rzecz gminy Morawica zaméwien na dostawy, ustugi iroboty budowlane. Zgodnie
z wyjasnieniami warto$¢ zamowienia na ustugi podlega szacowaniu.

W przypadku zamoéwienia na kwote ponizej 30 000 euro (netto) nie stosuje si¢ ustawy Prawo zamdwien
publicznych a instytucje sektora finanséw publicznych realizujace zamowienia publiczne ponizej 30 000
euro (netto) dziataja wedlug wewnetrznych regulaminow, choé ich sporzadzenie rowniez nie jest
obowigzkowe. Ksztaltowanie zasad udzielania takich zamowien nalezy do kompetencji organu
wykonawczego, ktory obowigzany jest do dziatania w granicach obowigzujacego prawa.

Zastepca Burmistrza w treSci ztozonych wyjasnien podkreslil, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Morawica
procedura udzielenia zamoéwien, ktorych warto§¢ nie przekracza 30 000 euro regulowana jest zgodnie
z tre$cig §3 ww Zarzadzeniem Wojta Gminy Morawica z dnia 12 sierpnia 2016 r ktéry wyodrebnia
zamoOwienia o wartos$ci do 10 000 zt netto i powyzej 10 000 zt netto. Zarzadzenie jednoczesnie przewiduje
upublicznienie informacji o udzieleniu zamoéwien o wartoSci powyzej 10000zt netto na stornie
internetowej Gminy lub zachowanie konkurencyjnosci poprzez zwracanie si¢ do co najmnigj
3 wykonawcow o zlozenie oferty na piSmie. Natomiast w przypadku zamoéwien, ktorych warto$é jest
mniejsza niz 10 000 zt netto Zarzadzenie pozostawia kierownikom wlasciwych referatow, ktorzy prowadza
postepowania, swobod¢ w zakresie trybu udzielania zaméwienia, z tym zastrzezeniem iz zobowigzani sg
przestrzegac¢ zasady zawartej w §3 ust. 2 Zarzadzenia nakazujgcego realizacj¢ zadania w sposob oszczgdny,
celowy i terminowy.

Z ztozonych wyjasnien wynika réwniez, ze przepisy nie przewidujg obowigzku upubliczniania informacji
o udzieleniu zamoéwien publicznych o warto$ci ponizej 30000 euro w BIP. Zgodnie bowiem
z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2019
poz. 1429) obowigzkowe jest umieszczanie w BIP informacji, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-3,
pkt 4 lit. a-d oraz pkt 5 ustawy, a zakres ten nie obejmuje informacji o udzielaniu zaméwien publicznych
o wartosci ponizej 30000 euro. Dodatkowo Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Morawica
w przedtozonych Komisji wyjasnieniach podkreslit, ze w Urzedzie Miasta i Gminy Morawica mimo braku
takiego obowigzku wbrew tresci skargi organ wykonawczy Gminy korzysta z mozliwo$ci poszukiwania
wykonawcow przez strony BIP ,, Faktem jest bowiem, zZe zapytania takie organ wykonawczy Gminy
zamieszcza od wielu lat na stronie BIP urzedu w zakladce ,, Przetargi
i zapytania ofertowe” wskazujac jednoczesnie, ze za posrednictwem ogloszenia na stronie BIP urzedu
zostali wybrani wykonawcy m.in. na ustugi i dostawy zapewnienia opieki medycznej podczas imprez
kulturalnych, ochrony oséb i mienia podczas imprez kulturalnych, usuwanie i unieszkodliwianie odpadéw
zawierajacych azbest zterenu Miasta 1 Gminy Morawica, pelnienie funkcji Inspektora Nadzoru
Inwestorskiego dla réznych inwestycji realizowanych przez Gming, wykonania tablic informacyjnych dla
roznych projektow realizowanych przez Gming, wykonania dokumentacji projektowych dla réznych
zamoOwien inwestycyjnych, dostaw¢ i montaz wiat przystankowych na terenie Miasta i Gminy Morawica
czy odbior i zagospodarowanie odpadoéw komunalnych z budynkéw uzytecznosci publiczne;.

Podsumowujac Zastepca Burmistrza stanowczo zaprzeczyl aby sposob udzielania zamoéwien publicznych
w Gminie Morawica stanowily umysine dziatanie organu wykonawczego na szkod¢ jednostki samorzadu
terytorialnego i §wiadczyly o niegospodarnosci w wydatkowaniu srodkéw publicznych. Dodal jednoczesnie,
ze w przypadku zamoéwien publicznych celowe jest stosowanie réznych kryteriow oceny ofert, w
szczegblnosci w aspekcie spotecznym, Srodowiskowym lub kwalifikacji wykonawcy, warunkow serwisu,
a nie wylgcznie kryterium ceny. W praktyce udzielanie kazdego zamdwienia jest poprzedzone analizg jego
przedmiotu, oczekiwan zamawiajgcego i nie przyjmuje si¢ z gory iz cena stanowi wytgczne kryterium oceny
ofert oraz, ze w toku dotychczasowych kontroli urzedowych gospodarki finansowej — tre$¢ przyjetych regut
nie byla kwestionowana.

Na posiedzeniu w dniu 13 wrze$nia 2019 r. na wniosek Komisji skarg, wnioskoOw 1 petycji organ
wykonawczy Miasta i Gminy Morawica przedtozyl dodatkowo kserokopie Zarzadzenia Nr 0050.69.2016
Wojta Gminy Morawica z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad dokonywania na rzecz gminy Morawica
zamoOwien na dostawy, ustugi iroboty budowlane, ktory Zalgcznikiem nr 1 do Zarzadzenia wprowadzit
»Regulamin udzielania zamowien publicznych na rzecz Gminy Morawica”. Jednoczesnie Komisja skarg,
wnioskOw 1 petycji zapoznawata si¢ z umowa zlecenie nr 2/2019 ktérej przedmiotem bylo przeprowadzenie
audytu wewnetrznego w Urzgdzie Miasta i Gminy Morawica oraz w jednostkach organizacyjnych Miasta
i Gminy Morawica.
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Komisja skarg, wnioskow i petycji ostatecznie na posiedzeniu w dniu 13 wrze$nia 2019 r. jednogtosnie
uznata, ze analiza stanu faktycznego i prawnego w tym wyjasnienia ztozone przez Zastgpce Burmistrza
Miasta i Gminy Morawica z dnia 4 wrzesnia 2019 r. uprawniajg do stwierdzenia, ze zarzuty wynikajgce
z tresci skargi sg calkowicie bezzasadne i nie zastugujg na uwzglednienie.

Komisja skarg, wnioskow i petycji podziela stanowisko zgodnie z ktérym, ustawa z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostgpie do informacji publicznej w art. 7 ust. 1 pkt 1 wskazuje, iz udost¢pnianie informacji
publicznych nastgpuje w drodze oglaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzedowych,
w Biuletynie Informacji Publicznej, o ktorym mowa w art. 8. Przepis art. 8 ust. 3 ustawy okresla natomiast
obowigzkowy zakres informacji udostepniany w BIP. Wsérod informacji, ktore obligatoryjnie udostepnia si¢
w BIP, brak jest informacji dotyczacych zar6wno umow o zamdwienie publiczne jak i informacji o wyborze
oferty najkorzystniejszej. Tre$¢ tego przepisu wskazuje jednocze$nie na mozliwo$¢ publikacji w BIP
rowniez innych informacji, niz informacje o charakterze obligatoryjnym. Zatem wydaje si¢, iz umieszczenie
w BIP tresci umowy o zamoéwienie publiczne uzaleznione jest tylko i wylacznie od woli zamawiajacego.
W stosunku natomiast do informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty, mozliwo$¢ taka istnieje, o ile
stanowi ona informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy o dostepie do informacji publicznej. Ponadto przy
udostegpnianiu  jakichkolwiek informacji publicznych pamictaé nalezy o ograniczeniach wynikajacych
z art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (tajemnica przedsicbiorcy, prywatnos¢ osoby fizyczne;j,
ochrona tajemnic ustawowo chronionych). Komisja skarg, wnioskow i petycji zwrocita rowniez uwagg, ze
z brzmienia art. 8 ust. 3 u.d.i.p. wynika, ze do katalogu informacji obligatoryjnie udost¢pnianych na
stronach BIP nie nalezg informacje o tresci przepisow zawartych w aktach kierownictwa wewngtrznego.
Oznacza to, ze teksty takich aktow moga, ale nie muszg by¢ udostgpniane w BIP. W sytuacji gdy nie sg tam
udostgpniane, powinny by¢ udost¢gpniane na wniosek (art. 10 u.d.i.p.) oraz mogg by¢ udostgpniane
w drodze wylozenia lub wywieszenia w miejscach ogodlnie dostgpnych albo poprzez zainstalowanie
urzagdzen umozliwiajacych zapoznanie si¢ ztymi informacjami (art. 11 u.d.i.p.). Nalezy rowniez
zaznaczyC, ze zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 315 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. 2019 poz. 869 z pdézn. zm.) jawnos¢ gospodarowania srodkami publicznymi realizowana jest
przez podawanie do publicznej wiadomos$ci: kwot dotacji udzielanych z budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego; kwot dotacji udzielanych przez panstwowe fundusze celowe;
zbiorczych danych dotyczacych finansow publicznych; informacji o wykonaniu budzetu panstwa za okresy
miesi¢czne; zakresu zadan lub ushug wykonywanych lub §wiadczonych przez jednostke oraz wysokosSci
srodkow publicznych przekazanych na ich realizacjg, zasad i warunkow §wiadczenia ustug dla podmiotéw
uprawnionych oraz zasad odptatnosci za $wiadczone ustugi.

Komisja skarg, wnioskow i petycji podkreslita rowniez, ze zgodnie z § 3 ust. 5 Zatgcznika Nr 1 do
Zarzadzenia Nr 0050.69.2016 Wojta Gminy Morawica z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad
dokonywania na rzecz gminy Morawica zamowien na dostawy, ustugi i roboty budowlane - rozeznanie
rynku, ktore poprzedza ewentualne udzielenie zamowienia publicznego, ktérego warto$¢ nie przekracza
wyrazonej w zlotych réwnowartosci 30 000 euro moze nastgpowaé w rézny sposob w tym m.in. poprzez
skierowanie do potencjalnych wykonawcoéw zapytan ofertowych, wykonanie wydrukow ze stron
internetowych przedstawiajacych oferty potencjalnych wykonawcow lub sprawdzenie wartosci tozsamego
zamoOwienia z okresOw poprzednich. Ponadto dokumenty potwierdzajace rozeznanie rynku mogg przyjaé
w szczegolnosci  forme: pisma, wydruku listu elektronicznego, wydruku strony internetowej
przedstawiajacej oferty lub informacje handlowe (zawierajacego dat¢ wydruku), oferty lub informacji
handlowej przestanej przez wykonawcow z wiasnej inicjatywy. Nalezy zatem podkresli¢, ze wskazanie
w sposob przyktadowy w Regulaminie sposoboéw przeprowadzenia procesu rozeznania rynku oznacza, ze
moze on zosta¢ dokonany takze w inny sposob (nie wymieniony w regulaminie) pod warunkiem, ze bgdzie
on przeprowadzony z zachowaniem nalezytej staranno$ci kierujac si¢ zasadg realizacji zadania w sposob
oszczedny, celowy, umozliwiajacy terminowa realizacje w wysokosci i1 terminach wynikajacych z wezedniej
zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie natomiast z§ 3ust. 7 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 0050.69.2016 Wojta Gminy
Morawica z dnia 12 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad dokonywania na rzecz gminy Morawica zamowien na
dostawy, ustugi i roboty budowlane — w przypadku gdy warto$¢ zamowienia jest nizsza niz 10 000,00 zt bez
podatku od towardéw iustug, kierownicy wilasciwych referatow prowadzacych postepowania w sprawie
zamowien publicznych — nie maja obowiazku zachowania pisemnos$ci oraz dokumentowania
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w tym poprzedzajacego go procesu rozeznania
rynku. Jedynie sporzadzanie umowy na piSmie jest wymagane jezeli przedmiot zamoéwienia jest
skomplikowany, celowe jest potwierdzenie warunkéw odpowiedzialnosci wykonawcy z tytulu
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niewlasciwego wykonania umowy w szczegdlnosci gwarancji lub rekojmi.
Dokonujac rozpatrzenia skargi Rada Miejska uznaje ustalenia faktyczne za wyczerpujace i kompletne.

W tym stanie rzeczy Rada Miejska w Morawicy uznaje skarge na dzialanie organu wykonawczego
Miasta i Gminy Morawica za bezzasadng.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Morawicy

Bartosz Kruk
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