iy Ny Uchwata Nr 130/11/2018
Sldadu Orzekajqcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 listopada 2018 roku
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok

VIII Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczaca: Ewa Midura
Czlonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2018 roku projektu budzetu Miasta i Gminy Morawica na
2019 rok na podstawie art. 13 pkt 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2016 . poz. 561) postanawia:

zaopiniowac¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok

z uwagami dotyczacymi planowania rezerwy na zarzadzanie kryzysowe oraz planowania
wydatkéw na zadania obowigzkowe

Uzasadnienie

_ Burmistrz Miasta i Gminy Morawica spetniajac wymogi okreslone w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pézn.zm) przedstawit
'Reglonalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w dniu 14 listopada 2018 roku projekt uchwaty
budzetoweJ Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok wraz z objasnieniami. Na podstawie art. 13
pkt. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zaopiniowaniu podlega projekt uchwaty

budzetowej. -

Ustalenia poczynione przez Sklad Orzekajacy w toku analizy przedmiotowego projektu uchwaty
budzetowej pozwalajg na stwierdzenie, iz projekt ten zgodny jest zaréwno z obowigzujacymi
przepisami prawa (z zastrzezeniem wskazanych uwag) jak i z zasadami planowania

budzetowego. W szczegdlnosci ustalono, ze :

Przedmiotowy projekt uchwaty budzetowej zgodny jest z art. 211 ust. 5 i art. 212 ustawy o
finansach publicznych. Dochody budzetu przedstawione zostaly w zal. Nr 1 do projektu uchwaty
budzetowe] w szczegdlowosci wedlug dziatéw, rozdziatéw i Zrddet (paragrafow), wydatki
budzetu przedstawione zostaly w zat. Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej w podziale na dziaty,
rozdzialy i1 paragrafy klasyfikacji budzetowej, z wyodrgbnieniem grup wydatkéw okres$lonych w
art. 236 ust. 3 1 4 w/w ustawy o finansach publicznych. Planowane wydatki biezace zostang
sfinansowane zgodnie z dyspozycjg art. 242 ust.l1 w/w ustawy. Cze$¢ wydatkow bedzie
realizowana w formie dotacji okreslonych w zalgcznikach: Nr 8 dotacje podmiotowe, Nr 9

dotacje celowe.

Planowane na 2019 rok wydatki budzetowe sg wyzsze od planowanych dochodéw budzetowych
w zwigzku z czym w uchwale budzetowej na 2019 rok zaplanowany jest deficyt. W projekcie
budzetu wskazano zrodta sfinansowania deficytu, ktérymi sg kredyty i pozyczki. Mozliwosé
sfinansowania deficytu budzetu zakladanego w projekcie uchwaly budzetowej na 2019 rok jest

przedmiotem odrebnej opinii Sktadu Orzekajacego.



»rojekcie uchwaly budzetowej w zwiazku z planowanym deficytem i koniecznos$cig splaty
I‘;gni(;tych zobowigzan zaplanowano przychody pochodzace z kredytéw , pozyczek i wolnych
érodkéw. Zaplanowane sg rowniez rozchody budzetu przeznaczone na splaty wczesniej

- zaciggnietych kredytéw i pozyczek.

Ustalone zostaty limity zobowigzan na sfinansowanie przejsciowego i planowanego deficytu
budzetu i sptat¢ wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

Prawidlowo zaplanowana zostala rezerwa ogélna, gdyz stanowi ona wielkogé wzgledna
wynoszgca od 0,1 % do 1 % wydatkéw budzetu zgodnie z art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Wydatki na izby rolnicze zostaly zaplanowane w
wysokosci 2 % planowanych dochodéw z podatku rolnego.

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono dochody z tytutu wydawania zezwoleri na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktére przeznaczono w catosci na wydatki na realizacje zadan
okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz programie
przeciwdziatania narkomanii.

Zaplanowano takze dochody z tytutu optat okreslonych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 t.
Prawo echrony srodowiska (Dz.U. z 2018 r. poz. 799 z pézn.zm.) oraz wydatki na realizacje
zadari okreslonych w w/w ustawie, a takze dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wydatki na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

- Upowaznienia zawarte w par. 13 projektu uchwaly budzetowej odpowiadajg zakresowi
upowaznien jakich moze udzieli¢ organ stanowigcy organowi wykonawczemu w uchwale

budzetowe;.

Okreslony w § 16 projektu uchwaty budzetowej tryb ogloszenia uchwaty budzetowej jest zgodny
z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 1. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych

innych aktéw prawnych.

W analizowanym projekcie uchwaly budzetowej stwierdzono nizej wymienione
nieprawidtowosci:

Analiza wydatk6w zaplanowanych w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej wskazuje
na to, ze nie zostaly zaplanowane w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowej wydatki
na wszystkie zadania wiasne obowigzkowe. I tak: nie zostaty zaplanowane wydatki w rozdziale
85220 "Jednostki specjalistycznego poradnictwa, mieszkania chronione i ogrodki interwencji
kryzysowej" mimo, ze do zadaii wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy
prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych (art.17 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz. U. 2018 poz. 1508 z pézn. zm.)

Poza tym w czgsci normatywnej projektu uchwaty budzetowej rezerwa na zarzadzanie kryzysowe
zostata okreslona w kwocie 204.000 zt. Kwota ta nie odpowiada dyspozycji art. 26 ust 1 i 4
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007r. o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2017 r.
poz.209 z pbzn. zm.) zgodnie z ktérg minimalna kwota w/w rezerwy wynosi 204.374,65 zt.

Weryfikacji wymagaja réwniez zataczniki 3, 5, 6, 719 pod katem wystgpujacych w nich bledow
w podsumowaniach, brakéw i niezgodnosci z pozostatymi zatgcznikami.



VV swiazku tym, ze w skiad materiatow dotgczonych do projektu uchwaty budzetowej na 2019
/¢ ok wechodzi projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na rok 2019 i lata
¢ astepne Sktad Orzekajacy dokonat por6wnania warto$ci przyjetych w obu projektach.

Stosownie do art. 229 ustawy o finansach publicznych wartosci przyjete w przediozonym

projekcie budzetu w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow
sa zgodne z warto$ciami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowej na 2019 rok

Reasumujac powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica
przystuguje prawo wniesienia odwotania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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Uchwata Nr 131/11/2018
VIII Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 listopada 2018 roku

w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:
Przewodniczaca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas
po rozpoznaniu w dniu 30 listopada 2018 roku projektu uchwaty budzetowej na 2019 rok
przedstawionego przez Burmistrza Miasta i Gminy Morawica - na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t. j. Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.) oraz
art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.
U. z 2016 1. poz. 561) uchwala co nastgpuje:

Gmina Morawica ma mozliwo$¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty budzetowej na
2019 rok deficytu budzetu w kwocie 3.473.345,00 z.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Morawica na 2019 rok zaplanowano: dochody
budzetowe w kwocie 90.975.393,00 zt oraz wydatki budzetowe w kwocie 94.448.738,00 zl. Deficyt
budzetu 2019 roku w wysokosci 3.473.345,00 zt, zaplanowany zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jako réznica migdzy dochodami a wydatkami. budzetu zostanie
pokryty przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych - co
wynika z § 3 projektu uchwaty budzetowe;.

Wskazane w projekcie uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Morawica zrédia przychodow
finansujgcych deficyt budzetowy okreslone sg w art. 217 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. Przychody z tytutu kredytéw i pozyczek uwzglednione w
limicie zobowiazan przewidywanych do zaciagnigcia na sfinansowanie planowanego deficytu -
okreSlonym w § 10 projektu uchwaly budzetowej, planowane s3 na realizacj¢ zadan

inwestycyjnych.

Reasumujgc powyzsze ustalenia Skiad Orzekajacy stwierdza mozliwo$¢ sfinansowania deficytu
zaplanowanego w projekcie uchwaty budzetowej Gminy Morawica na 2019 rok.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz. U.z 2016 1.,
poz. 561) Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica przystuguje prawo wniesienia odwotania od
niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.







PO Uchwata Nr 132/11/2018
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
z dnia 30 listopada 2018 roku
W sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Morawica na lata 2019 - 2025

VIII Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach:

Przewodniczgca: Ewa Midura
Cztonkowie: Wojciech Czerw

Zbigniew Rekas

na podstawie art. 13 pkt 12 oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) po zbadaniu w dniu 30 listopada 2018 roku
projektu uchwaly Rady Miejskiej w Morawicy w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy

finansowej Miasta i Gminy Morawica na lata 2019 - 2025
postanawia

.

zaopiniowaé pozytywnie przedtozony przez Burmistrza Miasta i Gminy Morawica projekt uchwaty
W sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Morawica na lata 2019 -

2025

By
Uzasadnienie

Zgodnie z dyspdzych art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 z pézn.zm.) projekt wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Morawica na lata 2019 — 2025 zwany dalej WPF przedlozony zostat Regionalnej Izbie

Obrachunkowej w Kielcach celem zaopiniowania.

WPF sporzadzona zostata do 2025 roku. Termin ten zostal WyZnaczony przez umowy zwigzane z
zapewnieniem splaty dlugu jednostki, ktérego zakoAczenie splaty planowane jest w 2025 roku,
zgodnie z art. 227 ust. 1 i ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Jednym z gtéwnych zatozerr WPF na lata 2019 — 2025 jest niezaciaganie poczawszy od 2020 roku
przez Miasto i Gming Morawica nowych kredytéw i pozyczek, realizowanie dochodéw wiekszych
niz wydatki i przeznaczanie caltej nadwyzki budzetowej na splate do 2025 r. istniejgcego dhugu.”

Z zatozett W.P.F. wynika, ze tylko na 2019 rok planowany jest deficyt, ktéry sfinansowany zostanie
z nowych kredytéw i pozyczek.

Przedstawiony projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera wymagane przez art. 226 ust.1 ustawy o
finansach publicznych dla kazdego roku budzetowego:

1) pozycje dochodéw i wydatkéw,

2) dochody majgtkowe i wydatki majatkowe,

3) wynik budzetu,



4) przychody i rozchody budzetu z uwzglednieniem diugu zaciggnigtego,

5) kwote diugu w tym relacje o ktorej mowa w art. 243 ustawy 0 finansach publicznych oraz sposob
sfinansowania sptaty dlugu,

6) objasnienia przyjetych warto$ci.

Ujete w prognozie na 2019 rok kwoty dochodéw, wydatkéw i rozchodéw budzetu sa zgodne z

kwotami zawartymi w projekcie uchwaty budzetowej na 2019 rok, co spelnia wymogi art. 229

ustawy o finansach publicznych.

W latach objetych prognoza zachowano wymog okreslony w art. 242 ufp w zakresie wielkosci
dochodéw biezacych i wydatkow biezacych budzetu. Zrodtem finansowania wydatkow biezacych sg
dochody biezace.

W zatgczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF sporzadzono wykaz przedsigwzigé, w ktoérym
odrebnie dla kazdego przedsiewziecia okreslono jego: nazwe i cel, jednostke organizacyjng
odpowiedzialng za realizacj¢ lub koordynujaca wykonanie przedsiewzigcia, okres realizacji i faczne
naktady finansowe a takze limity wydatkow w poszczegblnych latach i limit zobowigzan.
Niezbedna jest weryfikacja zalgcznika dotyczacego przedsiewzie¢ pod katem zgodnosci z
planowanymi wydatkami wieloletnimi uwzglednionymi w projekcie uchwale budzetowej na 2019 r.
__Zaplanowane kwoty wydatkow biezacych i majatkowych na realizowane i planowane
‘ Iif;zedsie;wziqcia w poszczegdlnych latach wynikaja z limitéw na poszczeg6lne pozycje.

‘ lugu okre$lona w zalaczniku do projektu uchwaty w sprawie WPF obejmuje 2019 rok i lata

jest na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania.

Wskazniki obciazenia dochodéw w 2019 roku i latach nastepnych spetniaja wymogi okreslone w
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przy zalozeniu realizacji
planowanych wielkosci. Gmina wykazata, ze obcigzenie budzetu z tytulu sptaty dtugu ksztattowac
sic bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, uwzgledniajgc

wylaczenia, zatem spelniona zostanie reguta z art. 243 ufp.

W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia, o ktérych stanowi art. 228 ust.1 i ust. 2 ufp.
Projekt uchwaty w sprawie WPF spetnia zasady rownowagi budzetowe;.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak na wstepie.

Pouczenie

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561) Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica przystuguje
prawo wniesienia odwolania od niniejszej uchwaty do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Kielcach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.
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