Projekt

7 dnia 18 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....ccccevvveennenne
RADY MIEJSKIEJ W MORAWICY

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii dla Miasta i Gminy Morawica na rok 2021

Na podstawie art.4' ust.2ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.]. Dz. U. z2019r. poz. 2277 z pbézn. zm.),
art. S ust. 1 iart. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (t.j. Dz. U. 22020 .
poz. 2050) oraz art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. Uz 2020 r. poz. 713)
Rada Miejska w Morawicy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Morawica na 2021 rok w brzmieniu okreslonym
w zataczniku do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 2021 r.

§ 4. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogtoszen w Urzgdzie Miasta i Gminy.
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Wstep

Uzaleznienia towarzysza cztowiekowi od dawna. W dzisiejszym $wiecie kazdy
cztowiek w mniejszym, lub tez w wigkszym stopniu miat styczno$¢ z osobami uzaleznionymi
od alkoholu czy tez innego rodzaju substancji psychoaktywnych. Obecnie, jest to niezmiernie
istotny problem spoteczny, przynoszacy niewymierne szkody (zdrowotne, spoleczne,
ekonomiczne). Potrzebe przeciwdziatania temu zjawisku oraz pomocy terapeutycznej osobom

uzaleznionym podnosi si¢ juz od wielu lat.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii w Morawicy jest kontynuacja zadan realizowanych w roku
ubieglym. Stanowi spis dziatan bedacych jednocze$nie zadaniami wilasnymi gminy
w obszarze zagadnien spotecznych okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz w ustawie o przeciwdziataniu narkomanii.
Okresla plan dziatan w zakresie profilaktyki, promocji zdrowia oraz minimalizacji szkod
zwigzanych z uzywaniem 1 naduzywaniem substancji psychoaktywnych oraz rozwigzywania
problemow zwigzanych z uzaleznieniem, a takze czgsto skorelowang z nim przemoca

w rodzinie.

Uniwersalny charakter problemow zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu
oraz innych substancji psychoaktywnych czyni Program jednym 2z elementéw
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Morawicy. Warto podkreslic,
iz uzaleznienie od alkoholu czy narkotykdw jest choroba chroniczna, postepujaca
1 potencjalnie $miertelng. Nie jest mozliwe catkowite jej wyleczenie, a jedynie zahamowanie

narastania jej objawow 1 szkdd zdrowotnych z nig zwigzanych.
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RODZIAL 1
UZALEZNIENIE- ZARYS PROBLEMU

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), uzaleznienie to psychiczny i fizyczny
stan wynikajgcy z interakcji miedzy ZzZywym organizmem a substancjq chemiczng
(do ktorych nalezq: alkohol, narkotyki, nikotyna, leki), charakteryzujqcy sie zmianami
i innymi reakcjami takimi jak: koniecznos¢ przyjmowania danej substancji w sposob ciggly
lub okresowy w celu doswiadczania jej wplywu na psychike lub by unikngé objawow

towarzyszgcych odstawieniu substancyji.
Stosujac termin uzaleznienie nalezy wyrdznic kilka jego rodzajow:

» uzaleznienie fizyczne (fizjologiczne)- wynika z wptywu $rodka na procesy
metaboliczne organizmu. Manifestacja  uzaleznienia  fizycznego
jest wystgpienie objawow abstynencyjnych, wystepujacych po przerwaniu
stanu intoksykacji. Kliniczny obraz tych objawdw jest zalezny od rodzaju
srodka, okresu jego uzywania, dawki oraz zmiennych psychologicznych takich
jak oczekiwania jednostki. Nie wszystkie $rodki wywotuja uzaleznienie
fizyczne, natomiast $rodki je wywotujace majg r6zng zdolnos¢ do (fizycznego)

uzalezniania organizmu;

» uzaleznienie psychiczne- polega na tym, ze zazywane substancje uzalezniajace
powoduja silne, szybkie gratyfikacje emocjonalne. Uzaleznienie tego typu
powstaje na skutek interakcji pomiedzy zazywang substancja, osobg

ja zazywajaca i kontekstem, w jakim ta interakcja zachodzi;

» uzaleznienie spoteczne- zwigzane jest z checig przynaleznosci jednostek
do grup spotecznych, ktore uwazaja zazywanie substancji psychoaktywnych
za norm¢ obyczajowa 1 element je integrujacy. Takie zachowania
sa charakterystyczne gldwnie dla grup subkulturowych i nieformalnych grup
rowiesniczych. Spotykamy je takze w grupach przestepczych o charakterze

zorganizowanym;
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>

uzaleznienie behawioralne- zwigzane jest z checig przynalezno$ci jednostek
do grup spotecznych, ktore uwazaja zazywanie substancji psychoaktywnych
za norm¢ obyczajowa 1 element je integrujacy. Takie zachowania

sg charakterystyczne glownie dla grup subkulturowych i nieformalnych grup
réwiesniczych. Spotykamy je takze w grupach przestepczych o charakterze

zorganizowanym.

Mozna wyr6ézni¢ réwniez kryteria, wedlug ktorych mozna zdefiniowac

i zaklasyfikowa¢ dang osobe, jako wuzalezniong od $rodkéw odurzajacych.

Wedhug jednego z takich kryteriow osobg uzalezniong jest osoba:

>
>

>

>

uzywajaca danego srodka czesciej 1 wigcej niz pierwotnie zamierzata;
pozostajaca caly czas pod presja silnej, nieodpartej potrzeby zazywania danego
srodka;

poswiecajgca wigkszos¢ czasu na dany srodek psychoaktywny;
czesto bedaca pod wplywem danego srodka psychoaktywnego w czasie

pelienia swoich podstawowych obowigzkow;
rezygnujaca z roznych innych form aktywnosci na rzecz danej substancji

psychoaktywnej;
zdajaca sobie sprawe z tego, ze dany srodek psychoaktywny jej szkodzi

1 sprawia zazywaniem go bdl swoim bliskim, a mimo tego, nie rezygnuje

Z jego zazywania,
o podwyzszonej tolerancji na zazywanie danych srodkow psychoaktywnych;
posiadajaca wlasny porzadek czynno$ci towarzyszacy kazdorazowemu zazyciu

substancji psychoaktywnej;
z zespolem abstynencyjnym'.

Ogdlne rozwazania odnoszace si¢ do etiologii alkoholizmu i narkomanii ujmowane

sa w kategoriach:

>
>

makrospotecznych- podloze stanowig zmiany w zyciu spolecznym;
mikrospotecznych- uwarunkowania biologiczne, psychiczne 1 spoleczne

poszczegbdlnych jednostek w kontekscie uzaleznien.

1W. Wanat, Narkotyki i narkomania, s. 106.
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Szkody spowodowane przez alkoholizm czy narkomani¢ mozna okres$li¢ w trzech

gléwnych wymiarach:

» indywidualnym - oddziatlywanie negatywne na zdrowie psychiczne i fizyczne

0s6b pijacych;

» spotecznym - negatywne oddzialywanie na zdrowie psychiczne i fizyczne
cztonkdw rodziny, przemoc w rodzinie, zaklocenia bezpieczenstwa

publicznego, przestepczos¢, wypadki samochodowe, ubdstwo, bezrobocie itp.;

» ekonomicznym - koszty leczenia, wypadkéw drogowych, zaangazowania
wymiaru sprawiedliwo$ci, systemu pomocy spotecznej i ubezpieczen,
lecznictwa odwykowego, przedwczesne] umieralnosci, spadku wydajnosci
pracy itp.

Alkoholizm jest choroba spowodowana naduzywaniem napojow alkoholowych,
natomiast narkomania, to uzaleznienie od $rodkow psychoaktywnych takich jak narkotyki,
dopalacze. Z wuzaleznieniami tymi wigzg si¢ zardwno konsekwencje zdrowotne
dla uzaleznionej osoby, jak réwniez stanowig one problem socjalny i przyczyniaja si¢
do wystgpowania zjawisk patologii spotecznych. Alkoholizm czy narkomania sg $cisle
powiazane z wystepowaniem przestepczosci, wypadkami w pracy, wypadkami drogowymi.
Naduzywanie alkoholu i/lub narkotykow przez ktorego$ z rodzicéw ostabia wigzi rodzinne
1 skutkuje wystepowaniem dysfunkcji w pehlieniu rdl rodzicielskich, a takze czgsto

jest przyczyna stosowania przemocy domowe;.

Obowigzek corocznego uchwalania niniejszego Programu wynika wprost

z art. 41 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019r., poz. 2277 z pdzn. zm.).
Obowiazek ten wynika takze z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. z 2019r. poz.852 z pdézn. zm.). Dodatkowo Program Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii dla Miasta i Gminy Morawica

na rok 2021 wpisuje si¢ w cele 1 kierunki dziatan innych dokumentéw strategicznych.
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ROZDZIAL II
DIAGNOZA UZALEZNIEN OD SRODKOW PSYCHOAKTYWNYCH:
ALKOHOL I NARKOTYKI
NA TERENIE MIASTA I GMINY MORAWICA

Miasto 1 gming Morawica na koniec 2019 roku zamieszkiwato 16 756 mieszkancow,
z czego 49,5% stanowity kobiety, a 50,5% stanowili mezczyzni. W latach 2002-2019

liczba mieszkancoéw wzrosta o 33,3%.

Wykres 1. Ludno$¢ Morawicy w rozbiciu na ekonomiczne grupy wiekowe.

W wiek przedprodukcyjny
W wiek produkcyjny
M wiek poprodukcyjny

Odnoszac si¢ do analizy zaprezentowanych powyzej danych, nalezy stwierdzi¢,
ze dominujacg grupe ludno$ci na terenie Morawicy stanowig osoby w wieku produkcyjnym.
Druga pod wzgledem liczebnosci grupe, stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym,
za$ najmniejszg grupe stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym. Dane te do$¢ jednoznacznie

wskazuja, ze ludnos$¢ zamieszkujaca na terenie Morawicy jest dos¢ mtodg spotecznoscia.

Id: AE63AADO-F13F-4A0E-B66D-CFSEC1ECF68B. projekt Strona 7



Z pomocy Miejsko- Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w roku 2019 korzystato
313 rodzin. Po uwzglednieniu kryterium dochodowego oraz powodow zawartych w ustawie,
najczestszymi podstawami do objecia wsparciem w 2019 roku, oprocz ubdstwa, byty:
» niepelnosprawnos$¢;
dtugotrwata choroba;
alkoholizm;

>

>

> Dbezrobocie;

» bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Tabela 1. Pomoc Miegjsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;.

2017 r. 2018 r. 2019 r.
Liczba rodzin ogétem 324 325 313
Rodziny korzystajace ze Swiadczen
y ySR 63 49 46

z powodu probleméw uzaleznien

Na podstawie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2019 zmalata og6lna
liczba rodzin korzystajacych z pomocy MGOPS, a takze stopniowo maleje liczba rodzin
korzystajacych ze $wiadczen z powodu wuzaleznien (rok 2017: 63 rodziny;

rok 2018: 49 rodzin; rok 2019: 46 rodzin).

Zgodnie z ustawg o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
profilaktyka 1 rozwigzywanie probleméw alkoholowych naleza do zadan wilasnych gminy,
a podstawa tych dzialan jest Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych petni znaczaca
role w pomocy rodzinom z problemem alkoholowym. Jest to organ powolany przez
Burmistrza Miasta i Gminy, podejmujacy czynno$ci zmierzajace do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego.
W sktad Komisji wchodza osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw alkoholowych.
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Do zadan Komisji nalezy w szczeg6lnosci:

» ustalanie, czy dana osoba jest uzalezniona i czy powinna si¢ leczy¢,

» motywowanie osob uzaleznionych od alkoholu do podjecia dobrowolnego leczenia
odwykowego lub w przypadku odmowy — podejmowanie czynnos$ci zmierzajacych

do orzeczenia obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego,
» wydawanie opinii o zgodnosci lokalizacji punktu sprzedazy z zasadami usytuowania

na terenie Morawicy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

okreslonych w stosownej uchwale Rady Miejskiej,
> wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami zajmujacymi si¢ profilaktyka

1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych, migdzy innymi z Sagdem Rejonowym,
Prokuraturg, Policja, pomoca spoteczng, kuratorami sadowymi, pedagogami
szkolnymi, Wojewodzkim Osrodkiem Terapii Uzaleznienia 1 Wspotuzaleznienia,

stacjonarnym zaktadem lecznictwa odwykowego itp.

Aby zglosi¢ kogo$ na leczenie odwykowe, nalezy wypelni¢ wniosek 1 zlozy¢
go w Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wtasciwej dla miejsca
zamieszkania lub pobytu osoby, ktérej dotyczy postgpowanie. W Morawicy takie wnioski
sktada si¢ w Miejsko- Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej w Morawicy.
Whiosek moze zlozy¢é dowolna osoba z rodziny, ktérej nie jest obojetny los pijacego
lub instytucja/ np. pomoc spoleczna, policja, prokuratura itp.
Zadaniem GKRPA jest ustalenie, czy dana osoba jest uzalezniona od alkoholu
1 czy w aktualnym stanie zdrowia powinna si¢ leczy¢ 1 w jakiej formie. W tym celu kieruje si¢
osoby zgloszone do Komisji na badania lekarskie. Biegtymi w przedmiocie uzaleznienia
od alkoholu s3a: lekarz psychiatra i psycholog, ktorzy odbyli szkolenia z zakresu diagnostyki
uzaleznienia, podstaw terapii uzaleznienia od alkoholu, orzecznictwa i1 metod krotkiej
interwencji motywujacej do terapii oraz szkolenie z zakresu aktualizacji wiedzy
o uzaleznieniu od alkoholu, metodach terapii i orzecznictwa. Komisja zbiera rdwniez
informacje na temat osoby zgloszonej. W tym celu zwraca si¢ z zapytaniem do pomocy
spotecznej, policji, oraz rodziny i przygotowuje dokumentacj¢. Jezeli osoba kierowana
na badania nie zglasza si¢, odmawia poddania si¢ badaniom, utrudnia ich przeprowadzenie,
nie odbiera korespondencji a wywiad w $rodowisku jest obcigzajacy, kieruje si¢ sprawe
do sadu. Sad nakazuje wykonanie badania, rozpatruje wniosek 1 wydaje zobowigzanie
do leczenia, ktore jest wazne dwa lata. Postanowienie sagdu o zobowigzaniu do leczenia
odwykowego w formie pisemnej otrzymuje osoba uzalezniona i placéwka odwykowa,

w ktérej ma si¢ odby¢ leczenie. Jezeli jest to pierwsze zobowigzanie do leczenia,
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sad zazwyczaj kieruje dang osobe na leczenie w warunkach ambulatoryjnych do przychodni.
Jezeli leczenie nie przebiega w sposob prawidtowy, placowka przesyla do sadu wniosek

o zmiang trybu leczenia na stacjonarne w szpitalu.

Tabela 2. Liczba posiedzen GKRPA.

2018 2019
Posiedzenia GKRPA (ogétem), w tym: 9 19
Ogodlne posiedzenia Komisji 9 3
Posiedzenia podkomisji interwencyjno-motywujacej 9 16
Przeprowadzono rozmowy 9 16
Kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych
0 0

Tabela 3. Podkomisja interwencyjno- motywujaca

2016 2017 r. 2018 r.
Whioski o leczenie odwykowe 78 69 67
Obecnie rozpoczetych spraw 78 69 67
Whioski do Sadéw w sprawie
obowiazku leczenia 41 30 21

odwykowego

Dodatkowo, od 1 marca 2019 roku na terenie Morawicy funkcjonuje Punkt Konsultacyjny
ds. Uzaleznien 1 Przemocy w Rodzinie w budynku Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Morawicy. Punkt udziela wsparcia osobom doznajgcym przemocy w rodzinie
lub stosujacym przemoc wobec rodziny, dotknietych przemoca lub alkoholizmem, bedacym w
kryzysie, uzaleznionym, wspotuzaleznionym. W Punkcie zatrudniony jest rowniez psycholog,
trener, psychoterapeuta. Przyjmuje raz w tygodniu. Psycholog zajmuje si¢ terapiag osob
dorostych oraz mtodziezy. Prowadzi psychoterapi¢ indywidualna, rodzinng, par oraz grupowa.
Proponuje pomoc i wsparcie dla oséb w trudnych, sytuacjach zyciowych, cierpiagcych na
zaburzenia emocjonalne, nerwicowe, lekowe, odzywiania, depresje, pochodzacych z domow
alkoholowych, z rodzin dysfunkcyjnych. Specjalizuje sig rowniez
w pracy z miodzieza z trudnosciami emocjonalnymi, doswiadczajacg probleméw

w relacjach oraz z rodzicami majagcymi klopoty wychowawcze z nastolatkami.

10
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Pracuje w podejsciu integratywnym, taczac nurt systemowy z poznawczo-behawioralnym
1 humanistycznym pod stata kontrolg superwizyjng. Korzystanie z pomocy Punktu

jest bezptatne. W roku 2019 pomocg Punktu objetych byto 11 rodzin.

Tabela 4. Przestgpstwa/wykroczenia na terenie Morawicy popelnione pod wplywem substancji
psychoaktywnych

2017 r. 2018 r. 2019r.
Prowadzenie pojazdéw na drodze 37 15 99
publicznej w stanie nietrzezwosci
Zaklocanie porzadku publicznego 147 125 151
Osoby zatrzymane do wytrzezwienia 160 113 161

ogdélem

Powyzsza tabela przedstawia dane uzyskane z Policji. Na podstawie tych danych
nalezy stwierdzi¢, ze w roku 2019 wzrosta liczba przestgpstw oraz wykroczen popetnionych

pod wptywem substancji psychoaktywnych na terenie Morawicy.

Jezeli chodzi o rynek alkoholowy na terenie Morawicy, to ilo§¢ punktow sprzedazy

napojoéw alkoholowych wyglada nastgpujaco:

1. do spozycia poza miejscem sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):

a. do 4,5%: 15

b. od 4,5% do 18%: 15

c. powyzej 18%: 15

d. ogotem: 16

2. do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):

a. do 4,5%: 5

b. od 4,5% do 18%: 2

c. powyzej 18%: 2

2.2. Uzaleznienia od alkoholu i narkotykow w opinii spotecznosci lokalnej,
Badania przeprowadzone wsrdd spotecznos$ci lokalnej (dorosli mieszkancy, uczniowie

klas 6-8 szkot podstawowych, sprzedawcy napojow alkoholowych) w roku 2020 na potrzeby

Diagnozy lokalnych zagrozen spotecznych dla Miasta i Gminy Morawica w obszarze

uzaleznienia od substancji psychoaktywnych: alkohol i narkotyki, wykazaty:
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1. Substancje psychoaktywne (alkohol i narkotyki)- dorosli mieszkancy

a) Jak wynika z badan ankietowych, problem naduzywania alkoholu jest na niskim poziomie
ryzyka. Wiekszo$¢ mieszkancow Morawicy deklaruje, iz jednorazowo nie spozywa duzych
ilo$ci alkoholu, a takze nie pije go cz¢sto. Wiedza na temat szkodliwosci spozywania alkoholu

jest wérdd mieszkancoOw na relatywnie wysokim poziomie.

b) Zdecydowana wigkszos¢ dorostych mieszkancow nie zna w bliskim otoczeniu osoby
zazywajacej substancje odurzajace. Jezeli chodzi o zrédio pozyskiwania owych substancji,
to tutaj rowniez zdecydowana wigkszo$¢ twierdzi, ze nie wie gdzie mozna naby¢ narkotyki
lub dopalacze. Wskazane jest jednak zwrdcenie wigkszej uwagi na dostepnosé
oraz rozpowszechnienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez wiadze lokalne
w  zakresie  przeciwdziatania uzaleznieniu od narkotykow 1  dopalaczy,

a takze rozpowszechniania wiedzy o negatywnych skutkach ich zazywania.

¢) Zaden z badanych mieszkancéw nie jest pewien, co do tego, czy wérdd jego znajomych
s3 osoby, ktore doswiadczaja przemocy w rodzinie, jednakze 9% podejrzewa,
ze tak sie dzieje. Wsrod mieszkancow Morawicy zauwazalny jest sredni poziom §wiadomosci
na temat specyfiki przemocy. Poza tym, niespelna potowa badanych posiada wiedz¢ na temat
instytucji, do ktérych nalezy si¢ zwroci¢, by pomde osobie, ktéra jest ofiarg przemocy
w rodzinie. Nalezatoby zwrdci¢ wigksza uwage na dostgpnos$¢ oraz rozpowszechnianie

informacji na temat dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne w tym zakresie.

12
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2. Substancje psychoaktywne (alkohol i narkotyki)- dzieci i mlodziezy

a) Spozywanie napojéw alkoholowych przez dzieci 1 mtodziez szkolng w Morawicy

jest na S$rednim poziomie ryzyka. Wraz z wiekiem ro$nie odsetek osob siegajacych

po alkohol- 12,5% mtodszych uczniéw oraz juz 20% starszych uczniéw szkoly podstawowe;j
ma za sobg inicjacj¢ alkoholowa. Jednakze, w poréwnaniu z wynikami badania ESPAD,
mtodziez z Morawicy pije alkohol rzadziej niz ich rowiesnicy w badaniu ogdlnopolskim.
Wsrod przyczyn siggania po napoje alkoholowe dzieci i mtodziez czg¢sto wskazujg na picie
okazjonalne podczas spotkan ze znajomymi oraz towarzystwo rodziny, co wskazywa¢ moze

na spoteczne przyzwolenie na spozywanie alkoholu przez mtode osoby.

b) Jak wynika z badan zazywanie substancji psychoaktywnych takich jak narkotyki
czy dopalacze nie jest rozpowszechnionym problemem. Zaden z badanych uczniow
nie zadeklarowatl zazywania narkotykéw 1i/lub dopalaczy kiedykolwiek w zZyciu.

Mimo wszystko, nalezy zwroci¢ uwage na profilaktyke narkotykowa wérdd uczniow.
3. Sprzedawcy napojow alkoholowych.

a) Ankieta wykazata, ze stosunkowo duzo oséb niepetnoletnich podejmuje proby zakupu
napojow alkoholowych. Jednakze rozktad deklaracji sprzedazy alkoholu pozwala sadzic,
iz wigkszo$¢ sprzedawcow odpowiedzialnie podchodzi do sprzedazy alkoholu osobom
niepetnoletnim, a zdecydowana wigkszo$¢ powaznie traktuje ten zakaz.

35% badanych sprzedawcow zawsze sprawdza dowod osobisty w przypadku watpliwosci,
co do wieku kupujacego, a kolejne 60% robi to czesto. Wszyscy badani sprzedawcy wskazali,

ze nigdy nie sprzedali alkoholu osobie, o ktorej wiedzieli, ze jest niepetnoletnia.

b) Spozywanie alkoholu w obrebie punktu sprzedazy jest zauwazalnym problemem.
W opinii sprzedawcow takie sytuacje bardzo czesto zdarzajg si¢ nawet kilka razy dziennie.

c) Wigkszo$¢ mieszkancow uwaza, ze w ich okolicy znajduje si¢ odpowiednia ilo$¢ punktow
sprzedazy napojow alkoholowych. Nie nalezy jednak bagatelizowa¢ faktu, ze prawie

1/3 sprzedawcow ocenita kontrolg punkow sprzedazy alkoholu raczej stabo.
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Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujace na terenie Morawicy lub obejmujace
zasiegiem dziatania jej mieszkancow, ktore prowadza dziatalno$¢ na rzecz ofiar i sprawcow
przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ do zasobow umozliwiajacych przeciwdziatanie zjawisku
przemocy w rodzinie. Wsrdd tych, ktore udzielaja wsparcia mieszkancom Morawicy znajduja

si¢ przede wszystkim:
e Migjsko- Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Morawicy;
e Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Morawicy;
e Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
e Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie;
e Komisariat Policji w Morawicy;
e Straz Gminna;
e Placowki o§wiatowe z terenu Morawicy;
e  Wojewddzki Osrodek Terapii Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia;

e (Osrodek Opieki Zdrowotne;.

14
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ROZDZIAL III
PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
ALKOHOLOWYCH ORAZ PRZECIWDZIALANIA NARKOMANII
DLA MIASTA I GMINY MORAWICA
NA ROK 2021

Glownym celem wyznaczonym w Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla Morawicy jest:

Ograniczenie spolecznych, ekonomicznych i zdrowotnych skutkéw wynikajqgcych
z uzaleznienia od srodkow psychoaktywnych- alkoholu i narkotykow poprzez podnoszenie
poziomu wiedzy i Swiadomosci mieszkancow oraz skuteczne oddzialywania na osoby

uzaleinione i wspotuzaleinione.

Profilaktyka  prowadzona bedzie, odpowiednio do stopnia ryzyka,

na trzech poziomach:

» profilaktyka uniwersalna - adresowana do catej niezdiagnozowanej populacji
ijej podgrup  (dzieci, milodziezy,  dorostych,  kobiet w  ciazy);
jej celem jest dostarczenie kazdemu wiedzy 1 umiej¢tnosci niezbgdnych

do zapobiegania problemom;
» profilaktyka selektywna - adresowana do grup zwigkszonego ryzyka, ktore z uwagi

na szczego6lne warunki zyciowe, podlegaja dzialaniu licznych czynnikow ryzyka
1 s3 bardziej zagrozone  wystegpowaniem  problemow 1 zaburzen

(np. dzieci alkoholikow, dzieci z domoéw dziecka, dzieci adoptowane, mtodziez, ktora
»wypadta” ze szkoly, bezdomni itp.) jej celem jest opdznianie inicjacji w zakresie
réznych zachowan ryzykownych; profilaktyka selektywna jest dostosowana

do specyficznych potrzeb danej grupy;
» profilaktyka wskazujgca - adresowana do tych jednostek z grup ryzyka, u ktorych

wystepuja wczesne sygnaly problemow 1 liczne niepokojace zachowania
(np. czeste wagary, okresowe upijanie si¢); jej celem jest ograniczenie czasu trwania

dysfunkcji; wymaga indywidualnej diagnozy i polega na redukowaniu czynnikdéw
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ryzyka obecnych w samej jednostce i w jej S$rodowisku (np. rodzinnym);

nie jest to jednak terapia.

Zgodnie z zapisami art.4 ust.]1 Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi samorzad gminny jest zobowiazany do prowadzenia dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob

uzaleznionych od alkoholu. Dziatania te uj¢to w pieciu rozdziatach:

I. Zwickszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb

uzaleznionych od alkoholu lub narkotykdw.

II. Udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy

psychospotecznej 1 prawnej, a w szczeg6lnosci ochrony przed przemocg w rodzinie.

ITII. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegodlnosci
dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w  pozalekcyjnych programach

opiekunczo-wychowawczych.

IV. Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej

rozwigzywaniu probleméw alkoholowych.

V. Podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOw dotyczacych reklamy

napojow alkoholowych 1 zasad ich sprzedazy.

Osiagnigciu celu gtéwnego ma shuzy¢ realizacja przedstawionych na kolejnych stronach
celow szczegdlowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji
dziatajagcych na terenie miasta 1 gminy, podmiotéw spotecznych 1 gospodarczych

oraz przedstawicieli spotecznosci lokalne;.

16

Id: AE63AADO-F13F-4A0E-B66D-CFSECIECF68B. projekt Strona 16



I _CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszanie dostepno$ci pomocy _terapeutycznej

i rehabilitacvinej dla osob uzaleznionvch od alkoholu lub narkotvkow.

KIERUNKI DZIALAN:

>

>

Wspotpraca z osrodkami leczenia uzaleznien.
Wspodlpraca z grupami wsparcia, z ruchami samopomocowymi.

Wsparcie miejscowej placowki leczenia uzaleznienia od alkoholu, w celu zapewnienia
realizacji efektywnych programow psychoterapii uzaleznien (zakup materiatow

edukacyjnych).

Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego, poprzez konsultacje

psychologiczne, prawne, terapeutyczne.

Edukacja przedstawicieli réznych grup zawodowych w zakresie profilaktyki

uzaleznien, poprzez dofinansowanie szkolen w celu podniesienia poziomu wiedzy.

Dystrybucja materialow informacyjnych o mozliwosciach uzyskania pomocy

na terenie miasta 1 gminy oraz regionu.

II CEL SZCZEGOYLOWY: Udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy

alkoholowe pomocy psvchospolecznej i prawnej, a w_szczegdélnosSci ochrony przed

przemoca w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

>
>

Prowadzenie rozméw z osobami uzaleznionymi i motywowanie do podjecia leczenia.
Kierowanie na badania do lekarzy biegtych, w celu uzyskania opinii w przedmiocie

uzaleznienia od alkoholu i wskazania placowki do podjgcia leczenia.
Kierowanie wnioskow do Sadu o wszczecie postgpowania w sprawie zobowigzania

do leczenia odwykowego w przypadku wystepowania przestanek zdrowotnych
1 przestanek spotecznych (demoralizacja matoletnich dzieci, systematyczne zaklocanie

spokoju i porzadku publicznego lub rozktadu zycia rodzinnego).
Zapewnienie schronienia dla oséb i rodzin dotknigtych przemoca.
Optacanie pobytow dla osob samotnych, bezdomnych, uzaleznionych w placowkach

pomocowych (schroniska, noclegownie).
Organizacja roznych form pomocy na rzecz dzieci 1 miodziezy z rodzin

dysfunkcyjnych ( optaty za pobyty w internatach, placéwkach resocjalizacyjnych,

zakup biletow na dojazdy do szkoty, dozywianie w szkole, w $wietlicach itp.).
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III CEL SZCZEGOLOWY: Prowadzenie profilaktvcznej dzialalno$ci informacyjnej

i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania

narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyvjnych

zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacvch

w pozalekcvinych programach opiekunczo-wychowawczych.

KIERUNKI DZIALAN:

» Dziatania profilaktyczne podejmowane wobec dzieci i mtodziezy poprzez realizacje
w szkotach $wietlicach programoéw profilaktycznych, zwlaszcza rekomendowanych

przez Panstwowa Agencj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
» Wspieranie aktywnych form spedzania czasu wolnego, promujacych zdrowy styl zycia

poprzez dofinansowywanie spotkan integracyjnych, oraz innych zaj¢¢ alternatywnych
do picia, finansowanie nagrdd za udzial w konkursach o charakterze profilaktycznym
itp.

» Organizowanie wypoczynku dla dzieci z rodzin dysfunkcyjnych.

» Zakup i udostepnianie dla szkot i $wietlic materiatéw o charakterze edukacyjnym

(czasopisma, ksigzki, filmy itp.).
» Edukacja publiczna w zakresie problematyki alkoholowej, poprzez prowadzenie

interaktywnego systemu informacji o dzialaniach podejmowanych na terenie miasta

1 gminy w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych.

IV CEL SZCZEGOLOWY: Wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb

fizycznych, stuzacej rozwiazywaniu probleméw alkoholowych.
KIERUNKI DZIALAN:
» Wspieranie dziatalnosci swietlic srodowiskowych na terenie miasta i gminy.
» Dofinansowanie organizacji pozarzadowych, ktérych dzialania stuza promocji
zdrowego stylu zycia z uwzglednieniem aktywnos$ci kulturalnej 1 sportowej dzieci

1 mtodziezy (kluby sportowe, stowarzyszenia i fundacje).
» Wsparcie rodzin dotknigtych problemem alkoholowym w terapii, poprzez

umozliwienie udziatu w spotkaniach integracyjnych, zapewnienie pomocy prawnej

1 psychologicznej itp.
» Wydatki na obsluge administracyjno-biurowa gminnego programu profilaktyki

oraz dzialalno§¢ Gminne; Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

w Morawicy.
» Wspotpraca ze Srodowiskowym Domem Samopomocy w Brudzowie

w organizowaniu wyjazdoéw terapeutycznych.
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V_CEL SZCZEGOLOWY: Podejmowanie interwencji w_zwiazku z naruszeniem

przepisow dotyczacych reklamy napojow alkoholowych i zasad ich sprzedazy.
KIERUNKI DZIALAN:

» Skladanie do Policji wnioskdw o wszczgcie postgpowania w przypadku tamania
zakazu sprzedazy alkoholu nieletnim lub nietrzezwym oraz w przypadku tamania

zakazu promoc;ji 1 reklamy napojow alkoholowych.
» Wspoétudzial w kontrolowaniu przestrzegania zasad i1 warunkéw Kkorzystania

z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, zgodnie z zapisami ustawy.
» Opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych

w sprawie zgodnosci lokalizacji punktow sprzedazy z obowiazujacymi przepisami.

Podmiotami  odpowiedzialnymi za  realizacj¢  dzialan = wyznaczonych
w Programie Przeciwdziatania Programie Profilaktyki i1 Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii sg:

Burmistrz Miasta i Gminy;

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
Miejsko- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Placowki oswiatowe

Policja

Straz Gminna

Oddzialy Odwykowe Szpitala w Morawicy

Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
Inne instytucje wspierajace realizacj¢ Programu.

VVVVYVYVYYVYYVYYVY
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Zasady wynagradzania czlonkow Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw

Alkoholowych w Morawicy:

1. Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi zasady
wynagradzania cztonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych
okresla rada gminy w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania problemow

alkoholowych.

2. Podstawg do wyptacenia wynagrodzenia, o ktorym mowa w punkcie 1 jest lista obecnosci
z poszczegblnych posiedzen Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

potwierdzona przez jej Przewodniczacego

3. Wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Komisji dla Przewodniczacego Komisji wynosi

260,00 zt (brutto).

4. Wynagrodzenie za udzial w posiedzeniach Komisji dla Sekretarza Komisji wynosi

200,00 zt (brutto).

5. Wynagrodzenie za udziat w posiedzeniach Komisji dla pozostatych cztonkéw wynosi

180,00 zt (brutto).

6. Wynagrodzenie, o ktorym mowa w pkt 2 i 3 wyplacane jest miesigcznie, zgodnie

z wykazem obecnos$ci na posiedzeniu Komisji.

Szczegbdlowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacj¢ Programu nie jest
mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak stalych,
dlugookresowych zrodet finansowania. Realizacja zadan niniejszego Programu finansowana
bedzie ze $rodkow pochodzacych z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych, zgodnie z art.18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi 1 mogg by¢ one przeznaczone na cele zawarte tylko
w programie, zgodnie z rekomendacja Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych. Srodki na realizacje zadan Programu ujete sa w corocznym planie
budzetowym Miasta 1 Gminy Morawica w Dziale 851 Ochrona Zdrowia, rozdziat 85154
Przeciwdzialanie = Alkoholizmowi, rozdzial 85153 Przeciwdzialanie Narkomanii.

Planowana wysoko$¢ dochodow z tytutu oplat za wydanie zezwolen na rok 2021 wynosi —

250 000,00 zt.
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Tabela 5. Plan wydatkéw zaplanowanych na 2021 rok.

Nazwa zadania Wysoko$¢ srodkow

Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci

informacyjnej I edukacyjnej oraz

szkoleniowej w zakresie rozwigzywania

problemoéw alkoholowych w tym: 40 000,00 zt
profilaktyka w szkole, kolonie, obozy,

zakup Kksigzek, filmoéw i innych materiatow

profilaktycznych.

Wzmocnienie zasobéw i kompetencji

zawodowych realizator6w programu w
20 000,00 zt
tym wynagrodzenia dla cztonkéw Komisji,

szkolenia itp.

it I
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Uzasadnienie

W mys$l Ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi program stanowi spis
dziatan podejmowanych na terenie gminy, gdyz: ,,prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i
rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracjga spoleczng osob uzaleznionych od alkoholu
nalezy do zadan witasnych gmin”. Okresla on dziatania w zakresie profilaktyki, promocji zdrowia i
minimalizacji szk6d zwigzanych z uzaleznieniami.

Brak przeszkod formalnych, aby przyjmowaé do realizacji wspolny program dotyczacy przeciwdzialania
alkoholizmowi oraz przeciwdziatania narkomanii, poniewaz zadania obu programéw w wielu kwestiach sg
zbiezne.

Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii majg by¢ uchwalane corocznie w zwigzku z obowigzujgcymi przepisami prawa: ,,Realizacja
zadan, (...) jest prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych, stanowigcego czg$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych, uchwalanego
corocznie przez rade gminy”.
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