Projekt

z dnia 17 grudnia 2020 r.
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....ccccevvveennenne
RADY MIEJSKIEJ W MORAWICY

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie dla Miasta i Gminy Morawica na lata 2021-2024

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 pkt ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2020r. poz.713 zpbzn. zm.), wzwigzku zart. 6ust. 2 pkt 1 ustawy zdnia 29lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.), Rada Miejska w Morawicy
uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyja¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta i Gminy Morawica stanowiacy zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawicy.
§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia, z mocg obowiazujacg od 1 stycznia 2021r.

§ 4. Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie Miasta i Gminy w Morawicy.
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Wstep

Przemoc jest jedng z form dysfunkcji wystepujacych w wielu wspotczesnych rodzinach.
Przyjmujac definicj¢ Rady Europy, przemoc A4 rodzinie
(inaczej przemoc domowa) okresla sig, jako ,,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub
miedzy bylymi, lub obecnymi malzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego,
czy sprawca i ofiara dzielg miejsce zamieszkania, czy nie”!.

Analizujac statystki dotyczace przemocy w rodzinie zaobserwowac¢ mozna, iz problem
ten dotyczy najczeSciej kobiet i dzieci. Z uwagi na swoja ztozonos¢, zjawisko to wymaga
podejscia interdyscyplinarnego oraz stalej 1 systematycznej wspolpracy instytucji
oraz organizacji rzadowych i1 pozarzadowych zmierzajacej do zmniejszenia skali jego
wystepowania. Rownie wazna jest ochrona i pomoc ofiarom przemocy w rodzinie.
Doswiadczanie przemocy w rodzinie, a zatem w S$rodowisku, ktore powinno
kojarzy¢ si¢ z bezpieczenstwem oraz godnymi warunkami bytowymi, niesie za sobg
szczegolnie dolegliwe konsekwencje.

Jednym z dzialan podejmowanych w celu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz pomocy ofiarom tejze przemocy jest opracowywanie 1 realizacja programow
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Niniejszy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta i Gminy Morawica zostal opracowany na lata 2021-2024.
W miarg potrzeb 1 sytuacji spolecznej zadania i1 cele programu mogg ulega¢ zmianom

1 udoskonaleniom.

1 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, Istanbul 2011.
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ROZDZIAL 1
CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE

1.1. Przemoc w rodzinie- definicja, formy, fazy

W literaturze wystepuje wiele definicji przemocy. Pojecie to najczesciej zastgpowane
jest terminami takimi jak brutalno§¢, okrucienstwo, agresja. Niezaleznie od formy,
w  jakiej  wystepuje stanowi pogwalcenie  podstawowych  praw  czlowieka.
Przemoca jest ,intencjonalne dziatanie lub =zaniechanie jednej osoby wobec drugie;j,
ktére wykorzystujac przewage sit narusza prawa i dobra osobiste jednostki, powodujac

cierpienia i szkody”?.

W celu okreslenia, czy dane zachowanie lub zaniechanie jest przemoca, nalezy zbadaé

czy spetnia nastepujace 4 warunki:

jest intencjonalne;
jedna osoba posiada wyrazng przewage nad druga;

doszto do naruszenia praw 1 dobr osobistych drugiej osoby;

YV V VYV V

osoba, wobec ktorej stosowana jest przemoc doswiadcza cierpienia, ponosi szkody

fizyczne i psychiczne®.

Jedna z licznych definicji przemocy domowej zostata przywolana juz we wstepie
Programu. Jednakze, w owym dokumencie nalezy okresli¢, czym jest przemoc domowa
w mysl polskiego ustawodawstwa. Zgodnie z Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2020 r. poz. 218 z pdzn. zm.)
przemoc w rodzinie to ,,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra czlonkéw rodziny, w szczegdlnosci narazajace te osoby
na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, nietykalno$¢ cielesna,
wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym,

a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne oséb dotknigtych przemoca”.

Nalezy wyrozni¢ przede wszystkim nastepujace formy przemocy: przemoc fizyczng,

przemoc psychiczng, przemoc seksualng, przemoc ekonomiczng 1 zaniedbanie.

2 (dostep: 25.10.2020).

Tamze.
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Formy te czesto wystepuja tacznie. Przemoc fizyczna to zachowanie, ktorego skutkiem moze
by¢ uszkodzenie ciata. Niewazne jest jednak, czy do takiego uszkodzenia dojdzie.
Bedzie to np. popychanie, szarpanie, kopanie, bicie pigscia, przypalanie papierosem.
Przemoc psychiczna zawiera przymus 1 grozby, jest najczestszg z form przemocy,
trudng do udowodnienia. Przejawem takiej przemocy moze by¢ np. krytykowanie,
szantazowanie, krzyczenie, obrazanie, lekcewazenie. Z kolei przemoc seksualna, to podjecie
czynnosci seksualnej bez zgody drugiej osoby lub wykorzystanie stanu jej nieSwiadomosci.
Przykladem bedzie tutaj np. zgwalcenie czy nagrywanie stosunku seksualnego.
Natomiast przemoc ekonomiczna wigze si¢ celowym niszczeniem czyjejs wlasnosci,
pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane niezbgdne
dla przezycia potrzeby. Bedzie to m.in.: niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego
osobistego pomieszczenia, uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieni¢dzy.
Ostatnia z wymienionych form przemocy- zaniedbanie, mozna okresli¢ tez, jako forme
przemocy ekonomicznej. Oznacza ona np.: nie dawanie srodkéw na utrzymanie, pozbawianie

jedzenia, ubrania, schronienia, brak pomocy w chorobie®.

Przemoc w rodzinie zazwyczaj nie jest aktem jednorazowym, wrgcz przeciwnie-
ma ona charakter dlugotrwaty 1 cykliczny. Zjawisko to najcze¢$ciej powtarza si¢ wedlug

okreslonego schematu, ktory stanowig trzy nast¢pujace po sobie fazy:

1. Faza narastajacego napigcia- jedno z parteréOw staje si¢ napigte i1 stale poirytowane,
sprawia wrazenie, ze nie panuje nad swoim gniewem, czg¢sto zaczyna pi¢ czy przyjmowac inne
substancje odurzajace. W tym czasie osoba doznajgca przemocy stara si¢ spetnia¢ wszystkie
zachcianki osoby stosujacej przemoc, czesto przeprasza,
wywigzuje si¢ ze wszystkich swoich obowigzkow. Objawami narastajagcego napiecia u ofiary
przemocy sa rozne dolegliwosci typu bole glowy, brzucha, bezsennos$¢, nadpobudliwos¢

nerwowa.

2. Faza gwattownej przemocy- osoba stosujgca przemoc wpada w szat i stara si¢ wytadowac
napiecie. Do atakow agresji sprawcy 1 stosowania przemocy dochodzi z mato istotnych
powoddéw. Ofiara znajduje si¢ w stanie szoku, uspokaja sprawce, stara si¢ ochronié siebie,

odczuwa wstyd 1 przerazenie, staje si¢ apatyczna. Jest to najkrotsza faza.

4 (dostep: 25.10.2020).
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Skutki uzytej przemocy mogg by¢ rdézne- obrazenia fizyczne, a nawet $mierc.
Po takim zachowaniu najczegsciej dochodzi do spadku napiecia i obnizenia poziomu agresji

sprawcy.

3. Faza miodowego miesigca- jest to trzecia faza, kiedy sprawca przemocy wyladowat
juz swoja zto$¢, wie, ze posungl si¢ za daleko, wyraza skruchg, obiecuje poprawe,
szuka wytlumaczenia dla tego, co zrobil, okazuje ciepto i mitos¢. Ofiara zaczyna wierzy¢
w zmiang¢ sprawcy, a takze w to, ze przemoc byla jedynie incydentem, odczuwa bliskos¢

i zaufanie. Jednakze, faza ta przemija i znowu rozpoczyna sie faza narastania napiecia’.

1.2. Podstawy prawne Programu

Program bedzie realizowany w oparciu o nast¢pujace akty prawne:

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. z 2009 r.
nr 114, poz. 946);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. 22020 r. poz. 218 z p6zn. zm.);

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876);

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2277 z p6zn. zm.).

Zgodnie z zapisem w art. 6 ust. 2 pkt 1-4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku

o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan wtasnych gminy nalezy:

> opracowywanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie,

» prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w szczegdlnoSci poprzez dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

» zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

» tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

5 J. Maciaszek, Zjawisko przemocy we wspdtczesnym swiecie. Wybrane aspekty, KUL, Stalowa
Wola 2010, s. 39-41.
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Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie dla Miasta i Gminy Morawica na lata 2021-2024 wpisuje si¢ w cele 1 kierunki

dziatan innych dokumentow strategicznych.
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1.3. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie

Analizujac  raport podsumowujacy dzialalnos¢ Ogdlnopolskiego Pogotowia
dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia” w 2019 roku, nalezy stwierdzi¢,
ze przemoc domowg zglaszaja przede wszystkim kobiety 1 byty to przede wszystkim zgloszenia
telefoniczne.  Specjalisci  ,,Niebieskiej  Linii” rozpoczeli w  ubieglym  roku
369 nowych interwencji. Osoby zglaszajace przemoc w wickszosci przypadkow
nie wskazywaly jedynie na jeden jej rodzaj. Najczesciej zglaszang formg przemocy byla
przemoc psychiczna (6 275 zgloszen, w tym 180 przez dzieci), kolejno przemoc fizyczna
(3 696 zgloszen, w tym 147 przez dzieci). Odnotowano réwniez niematy udziat przemocy
ekonomicznej oraz seksualnej. W prawie potowie przypadkow (47,5%) sprawca byt partner, na
drugim miejscu rodzic lub rodzice, w dalszej kolejnosci — byty partner, pelnoletnie dziecko i

dalsza rodzina®.

Kazda z ofiar przemocy w rodzinie moze liczy¢ na bezptatng pomoc ze strony panstwa.

Formy tej pomocy s3a okreSlone w art. 3 Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Pierwsza wymieniong w nim forma jest poradnictwo
medyczne, psychologiczne, prawne, socjalne, zawodowe 1 rodzinne.
Poza tym, kazda ofiara ma prawo do interwencji kryzysowej i wsparcia, a takze ochrony przed
dalszym krzywdzeniem przez uniemozliwienie osobom stosujacym przemoc korzystania ze
wspolnie zajmowanego z innymi cztonkami rodziny mieszkania
oraz zakazanie kontaktowania si¢ 1 zblizania si¢ do osoby pokrzywdzone;j.
Ofierze przemocy w rodzinie nalezy rowniez zapewni¢ bezpieczne schronienie

w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Kolejng formag pomocy
jest badanie lekarskie w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych
z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie.
Ponadto, osobie dotknigtej przemoca, ktdra nie ma tytutu prawnego do zajmowanego wspdlnie

ze sprawcg przemocy lokalu zapewnia si¢ pomoc w uzyskaniu mieszkania.

Szczegolng forma pomocy ofiarom przemocy w rodzinie jest procedura
,»Niebieska Karta” opracowana przez Komende Gtéwna Policji 1 Komende Stoteczng Policji na
podstawie wspotpracy z Panstwowg Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

i wprowadzona w 1998 r. Obecnie w oparciu o t¢ procedurg, aby podja¢ interwencje nie jest

6 (dostep: 25.10.2020).
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wymagana zgoda osoby dotknigtej przemocg. Cata procedura oraz wszystkie niezbedne wzory
formularzy okre$lone sa w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r.
w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” iwzoréw formularzy ,Niebieska Karta”.
Rozporzadzenie zostalo wydane w oparciu o art. 9d ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Czynno$ci w ramach procedury podejmowane
irealizowane sa przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty i ochrony
zdrowia. Do podjecia czynnos$ci wystarczy jedynie uzasadnione podejrzenie, ze w danej
rodzinie dochodzi do przemocy. Przedstawiciele wymienionych instytucji tworzg razem Zespot
Interdyscyplinarny, ktory powotuje Grupe Robocza. W jej sktad wchodza stuzby, ktérych
pomoc bedzie najbardziej wskazana w danej sytuacji. Uczestnikami procedury
sa osoby doznajace przemocy. Jesli jest to osoba petnoletnia, uczestniczy osobiscie. Natomiast
niepetnoletni moga by¢ reprezentowani przez: rodzica, jesli nie jest sprawca,
ani sprawcy nie ukrywa; faktycznego opiekuna; pedagoga; kuratora rodzinnego. Uczestnikiem

jest rowniez osoba, ktora jest podejrzewana o stosowanie przemocy.

Procedura ,Niebieska Karta” sktada si¢ zszeSciu krokow. Krok pierwszy,
czyli wszczegcie procedury, a wigc zebranie informacji o osobie doznajacej przemocy
ijej sytuacji. Krok drugi to opracowanie indywidualnego planu pomocy.
Grupa Robocza zapoznaje si¢ z informacjami, a nast¢pnie zaprasza osobe dotknigtg przemoca
na spotkanie. Celem takiego spotkania jest pozyskanie jeszcze doktadniejszych informacii,
poznanie potrzeb ioczekiwan osoby potrzebujacej pomocy. Na tej podstawie powstaje
diagnoza calej sytuacji, anastgpnie przygotowany zostaje indywidualny plan pomocy.
Trzeci krok to oddzialywanie na sprawce przemocy. Po spotkaniu z osobg doznajaca przemocy
Grupa Robocza organizuje kolejne, na ktore zaproszona zostaje osoba stosujgca przemoc.
Glownym celem tego spotkania jest zaapelowanie do zaprzestania stosowania przemocy.
Na tym etapie, jesli zachodza szczeg6Olne okoliczno$ci
Zespol Interdyscyplinarny ma prawo wystapi¢ do prokuratury, aby zastosowac s$rodki
zapobiegawcze, ktorymi moga by¢ nawet tymczasowe aresztowanie.
Inng mozliwoscig jest skierowanie sprawcy przemocy do programu korekcyjno-edukacyjnego.
Nalezy to juz jednak do kompetencji sadu. Czwartym krokiem jest realizacja indywidualnego
planu pomocy. W tym etapie czlonkowie Grupy Roboczej pomagaja osobie doznajacej
przemocy w realizacji zatozen zawartych w opracowanym wczesniej planie. Przejawem tego

wsparcia moga by¢ np. konsultacje psychologiczne.
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Kolejnym zadaniem cztonkéw Grupy Roboczej jest monitorowanie sytuacji w domu poprzez
organizowanie spotkan z osobg doznajaca przemocy, jak réwniez zta, ktoéra dopuszcza
si¢ jej stosowania. Czlonkowie wymieniajg si¢ swoimi spostrzezeniami i informacjami,
aby na biezagco dokonywaé¢ niezbednych zmian w planie. Krok pigty stanowig
zdarzenia niebezpieczne w trakcie procedury ,Niebieska Karta”.
W sytuacji, gdy akty przemocy nie ustalty mimo podj¢cia procedury ofiara przemocy domowe;j
powinna za kazdym razem wzywac policj¢ badz tez informowac o tym fakcie cztonkow Grupy
Roboczej. Ostatnim, szdstym krokiem jest zakonczenie procedury. Najczestszym powodem
zakonczenia procedury jest ,,ustanie przemocy 1 uzasadnione przypuszczenie o zaprzestaniu

dalszego stosowania przemocy”.

Inng istotng formg pomocy dla ofiar przemocy domowej jest wspomniane wczesniej
Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,Niebieska Linia”.
Zostalo utworzone z inicjatywy Panstwowej Agencji Rozwiazywania Problemow

Alkoholowych w 1995 roku’.

Wiecej na www.niebieskalinia.info.

10
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ROZDZIAL 11
DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE NA TERENIE MIASTA
I GMINY MORAWICA

2.1. Skala zjawiska przemocy na terenie Morawicy
Miasto i Gming Morawica na koniec 2019 roku zamieszkiwalo 16 756 mieszkancow,

z czego  49,5%  stanowily  kobiety, a 50,5%  stanowili = mezczyzni.

W latach 2002-2019 liczba mieszkancow wzrosta o 33,3%.

Wykres 1. Ludnos¢ Miasta i Gminy Morawica w rozbiciu na ekonomiczne grupy wiekowe.

B wiek przedprodukcyjny
B wiek produkcyjny

= wiek poprodukcyjny

Odnoszac si¢ do analizy zaprezentowanych powyzej danych, nalezy stwierdzic,
ze dominujaca grupe ludnosci na terenie Morawicy stanowia osoby w wieku produkcyjnym.
Druga pod wzglgdem liczebno$ci grupe, stanowig osoby w wieku przedprodukcyjnym,
za$ najmniejszg osoby w wieku poprodukcyjnym. Dane te do$¢ jednoznacznie wskazuja,

ze ludno$¢ zamieszkujaca na terenie Morawicy jest dos¢ mioda spotecznoscia.

11
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Z pomocy Miejsko- Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2019 korzystato
313 rodzin. Po uwzglednieniu kryterium dochodowego oraz powodow zawartych w ustawie

najczestszymi podstawami do objecia wsparciem w 2019 roku, oprécz ubostwa, byty:

» niepelnosprawnosé;
dtugotrwata choroba;
alkoholizm;

bezrobocie;

YV V V V

bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Jezeli chodzi o zjawisko przemocy w rodzinie, to na terenie Morawicy dziata
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w skfad, ktorego
wchodzi grupa specjalistow podejmujaca si¢ wspoOtpracy celem udzielenia pomocy osobom lub
catym rodzinom znajdujacym si¢ w kryzysie i dotknigtym problemem przemocy. Dziatania te
skierowane Y] na rozwigzanie konkretnego problemu.
Celem gléwnym Zespotu Interdyscyplinarnego jest efektywna wspotpraca instytucji

1 organizacji na rzecz zapobiegania i zwalczania przemocy w rodzinie, poprzez:
» diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

» podejmowanie dzialan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych

na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
» inicjowanie interwencji w srodowisku dotknietym przemoca w rodzinie,

» rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym,
» inicjowanie dzialan w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie,

» realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony

ofiar przemocy w rodzinie.

Zesp6t Interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze w celu rozwigzywania

problemow zwigzanych z wystgpieniem przemocy w rodzinie w indywidualnych przypadkach.

12

1d: F0222B22-189C-4B03-9D19-20AC38ES50C19. projekt Strona 12



Do zadan grup roboczych nalezy, w szczegdlnosci:

» opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia

przemocy w rodzinie,

» monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz rodzin

zagrozonych wystgpieniem przemocy,

» dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi

do przemocy oraz efektow tych dziatan.

Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania
w ramach obowigzkow stluzbowych lub zawodowych. Prace w ramach grup roboczych
sa prowadzone w zalezno$ci od potrzeb zglaszanych przez Zespdt lub wynikajacych

z problemoéw wystepujacych w indywidualnych przypadkach.

Szczegotowe warunki funkcjonowania zespotu okresla Uchwala Nr XVI/115/19
Rady Miejskiej w Morawicy z dnia 30 pazdziernika 2019 roku w sprawie okreslania trybu
i sposobu powolywania i odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Morawicy 1 szczegdétowych warunkow

jego funkcjonowania.

Dodatkowo, od 1 marca 2019 roku na terenie Morawicy funkcjonuje
Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien 1 Przemocy w Rodzinie w budynku Miejsko- Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Morawicy. Punkt udziela wsparcia osobom doznajacym
przemocy w rodzinie lub stosujacym przemoc wobec rodziny, dotknigtych przemoca
lub alkoholizmem, bedacym w  kryzysie, uzaleznionym, wspotuzaleznionym.
W  Punkcie zatrudniony jest rowniez  psycholog, trener, psychoterapeuta.
Przyjmuje raz w tygodniu. Psycholog zajmuje si¢ terapig osob dorostych oraz mtodziezy.
Prowadzi psychoterapi¢ indywidualna, rodzinna, par oraz grupowa.
Proponuje pomoc 1 wsparcie dla o0s6b w trudnych, sytuacjach zZyciowych,
cierpigcych na zaburzenia emocjonalne, nerwicowe, lekowe, odzywiania, depresje,
pochodzacych z domoéw alkoholowych, z rodzin dysfunkcyjnych.
Specjalizuje si¢ rowniez w pracy z mtodzieza z trudnosciami emocjonalnymi, do§wiadczajaca
probleméw w relacjach oraz z rodzicami majacymi klopoty wychowawcze z nastolatkami.
Pracuje w podejsciu integratywnym, faczac nurt systemowy

z poznawczo-behawioralnym 1 humanistycznym pod stalg kontrolg superwizyjna.

13
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Korzystanie z pomocy Punktu jest bezptatne. W roku 2019 pomoca Punktu objetych byto

11 rodzin.

W roku 2019 do Zespotu Interdyscyplinarnego w Morawicy wptynelo
78 ,,Niebieskich Kart”, z czego 4 zostaly sporzadzone przez Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, a 74 przez Policje. W roku 2018 bylo to 65 ,Niebieskich Kart”,
a w roku 2017 byly to 54 ,Niebieskie Karty”. Na podstawie powyzszego nalezy uznac,

iz w ostatnich latach ro$nie liczba sporzadzanych ,,Niebieskich Kart” na terenie Morawicy.

2.2. Przemoc na terenie Morawicy w opinii spotecznosci lokalnej

Istotnym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego s3 badania,
ktorych celem jest poznanie opinii Srodowiska lokalnego odno$nie przedmiotu diagnozy.
Przedstawione ponizej wyniki reprezentuja badania przeprowadzone w 2020 roku w ramach
Diagnozy lokalnych zagrozen spolecznych. Badania miaty charakter ulicznej ankiety
w formie papier—otowek i obejmowaly mieszkancéw Morawicy, ktorzy ukonczyli osiemnasty
rok zycia. Respondenci byli informowali o anonimowym charakterze ankiety

oraz mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym momencie.

W badaniu wzigto udziat facznie 100 osob. Badaniem objeto 56 kobiet

oraz 44 mezczyzn. Srednia wieku respondentéw wyniosta 43 lata.

Wykres 2. Liczba badanych mieszkancow.

B Kobiety

B Mezczyzni
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Lacznie 91% respondentow twierdzi, ze nie ma w swoim otoczeniu o0séb,
ktore doSwiadczaja przemocy w rodzinie. Pozostale 9% nie jest pewne, ale podejrzewa, ze
tak si¢ dzieje.

Wykres 3. Czy w Pana/Pani otoczeniu sg osoby (znane osobiscie lub "ze styszenia" do$§wiadczajace
przemocy w rodzinie?

100% 0,91
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 0,09
P I
0%
Tak Nie jestem pewny/a, ale mam Nie

podejrzenia, ze tak

Wsréd badanych mieszkancow 41% wie, do jakich instytucji moze zglosié si¢ osoba
doswiadczajaca przemocy w rodzinie. Respondenci najczgsciej wskazywali Policje
oraz Urzad Gminy. Tym samym, 59% respondentéw nie wie, gdzie szuka¢ pomocy
w sytuacji do$wiadczania przemocy. W dalszej czeséci ankiety badane byly przekonania

dotyczace przemocy oraz funkcjonujace w spotecznosci lokalnej mity.

Lacznie 95% badanych zdecydowanie lub raczej zgadza si¢ ze stwierdzeniem,
Ze przyczyna przemocy w rodzinie jest alkohol. Warto pami¢taé, ze spozywanie alkoholu

nasila tendencje do stosowania przemocy, ale nie jest jej bezposrednia przyczynag.

W  spoteczenstwie jest obecne przekonanie, ze przemoc zdarza si¢ tylko
w tzw. ,zlych domach” — tacznie 8% mieszkancow Morawicy jest sklonnym mysleé
schematycznie o przemocy w rodzinie. 98% respondentéw zgadza si¢ ze stwierdzeniem,

ze ofiarg przemocy w rodzinie moze sta¢ si¢ zarowno kobieta, jak 1 m¢zczyzna.

15
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Uzyskane wyniki $wiadczg o relatywnie wysokim poziomie wiedzy badanych
mieszkancoOw na temat specyfiki przemocy w rodzinie. Ponizsze warto$ci dotycza facznych

odpowiedzi: zgadzam si¢ i zdecydowanie si¢ zgadzam:

» ,,Przemoc w rodzinie to prywatna sprawa, nikt nie powinien si¢ wtraca¢” — 0%;
» ,,Przemoc jest tylko wtedy, gdy sa widoczne $lady na ciele ofiary” — 0%;

» ,,Policja nie powinna interweniowa¢ w sprawach rodzinnych” — 1%.

Tabela 1. Stopien zgodnosci z twierdzeniami dotyczgcymi zjawiska przemocy w rodzinie.

Zdecydowanie Raczej Raczej Zdecydowanie
Twierdzenie
prawdziwe prawdziwe  nieprawdziwe nieprawdziwe
Przyczyna przemocy w 4% 91% 5% 0%
rodzinie jest alkohol.
Przemoc zdarza sie tylko
w rodzinach z marginesu 2% 6% 81% 11%

spolecznego.

Ofiara przemocy w rodzinie
moze sta¢ si¢ zaré6wno 85% 13% 0% 2%
kobieta, jak i mezczyzna.

Przemoc w rodzinie to
prywatna sprawa, nikt nie 0% 0% 1% 99%
powinien sie wtracadé.

Przemoc jest tylko wtedy,
gdy sa widoczne $lady na 0% 0% 1% 99%
ciele ofiary.

Policja nie powinna
interweniowa¢ w sprawach 0% 1% 0% 99%

rodzinnych.
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2.3. Zasoby lokalne umozliwiajace przeciwdzialanie zjawisku przemocy
w rodzinie.

Grupy, instytucje oraz organizacje funkcjonujace na terenie danej gminy lub obejmujace
zasiggiem dzialania jej mieszkancow, ktore prowadzg dziatalno$¢ na rzecz ofiar
i sprawcéw przemocy w rodzinie nalezy zaliczy¢ do zasobow umozliwiajacych
przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie. Wsréd tych, ktore udzielaja wsparcia

mieszkancom Morawicy znajdujg si¢ przede wszystkim:

Miejsko- Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Morawicy;

Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Morawicy;
Zespo6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Punkt Konsultacyjny ds. Uzaleznien i Przemocy w Rodzinie;

Komisariat Policji w Morawicy;

YV V. V V V V

Placowki oswiatowe z terenu Morawicy.
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ROZDZIAL 111
PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
DLA MORAWICY NA LATA 2021-2024

3.1. Cel gléwny i cele szczegotowe Programu

Glownym celem wyznaczonym w Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Morawicy na lata 2021-2024 jest:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie
poprzez zapewnienie profesjonalnej pomocy i ochrony jej ofiarom

oraz skuteczne oddzialywanie na sprawcow przemocy.

Osiagnigciu celu glownego ma sluzy¢ realizacja przedstawionych ponizej celow
szczegdlowych. Bedzie to mozliwe przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych
na terenie Morawicy, podmiotow spotecznych 1 gospodarczych oraz przedstawicieli

spolecznosci lokalne;.

I CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszenie skuteczno$ci pomocy oraz ochrona osob

dotknietych przemoca w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

» Scista wspélpraca z podmiotami  zapewniajgcymi  schronienie  osobom
doswiadczajacym przemocy oraz udzielajagcymi im wsparcia;

» Zwigkszenie dostepnosci poradnictwa psychologicznego i prawnego dla ofiar przemocy

w rodzinie;

» Praca socjalna z osobami dotknigtymi przemoca w rodzinie;

» Udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej oraz schronienia ofiarom przemocy
w rodzinie;

» Dzialania W kierunku zwigkszenia dostgpnosci dyzurow

informacyjno- konsultacyjnych dla oséb doznajacych przemocy w rodzinie;

» Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow
radzenia sobie z problemem poprzez: organizacje¢ akcji lokalnych lub przytaczenie
si¢ do ogolnokrajowych kampanii spotecznych na temat przeciwdzialania przemocy

w rodzinie.

18

1d: F0222B22-189C-4B03-9D19-20AC38ES50C19. projekt Strona 18



» Podnoszenie $wiadomos$ci ofiar przemocy w rodzinie w zakresie przystugujacych
im praw.

II CEL SZCZEGOLOWY: Skuteczne oddzialywanie na sprawcéw przemocy

w rodzinie.
KIERUNKI DZIALAN:

» Monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych wystepuje przemoc domowa.

» Organizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow
przemocy w rodzinie oraz motywowanie 0sob stosujgcych przemoc do udzialu
w tych programach.

» Wspotpraca z innymi podmiotami dziatajagcymi na terenie powiatu majgca na celu
realizacje dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie.

» Podnoszenie $wiadomo$ci 0s6b stosujagcych przemoc w rodzinie w zakresie
negatywnych  konsekwencji  prawnych, spotecznych oraz zdrowotnych
jej stosowania.

» Monitorowanie i diagnozowanie sytuacji rodzin, w ktorych istnieje przypuszczenie,
Ze wystepuje przemoc w rodzinie.

III CEL SZCZEGOLOWY: Zwiekszanie §wiadomos$ci spoleczno$ci lokalnej

w zakresie zagrozen plynacych z przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

» Edukacja dzieci i mlodziezy w zakresie radzenia sobie z przejawami agresji
1 przemocy, w szczegdlnosci tworzenie programoéw profilaktycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy.

» Organizowanie akcji i kampanii informacyjnych ukazujacych problem zjawiska
przemocy w rodzinie, a takze wzbudzajacych wrazliwo$¢ wsrod spoteczenstwa
na wystepowanie zjawiska przemocy w rodzinie oraz wzbudzanie poczucia
odpowiedzialnosci za zgtaszanie takich przypadkow.

» Rozpowszechnianie informacji o placowkach pomocowych oraz programach
profilaktycznych realizowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

» Wspieranie roznych form spedzania czasu wolnego promujacych zachowania

nieagresywne.
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IV CEL SZCZEGOLOWY: Podnoszenie kompetencji pracownikow shuzb, instvtucji oraz

organizacji zajmujacvch sie problematyka przemocy w rodzinie.

KIERUNKI DZIALAN:

» Systematyczne prowadzenie szkolen dla wszystkich przedstawicieli shuzb
podejmujacych dziatania na rzecz rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie w celu
doskonalenia 1 podnoszenia ich umiejetnosci oraz skutecznego radzenia sobie
ze stresem.

» Zapewnienie dostepu pracownikom zawodowym zaangazowanym w przeciwdziatanie

przemocy w rodzinie dostepu do specjalistycznej literatury.

3.2. Realizacja, monitoring i ewaluacja Programu

Dziatania wyznaczone w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Morawicy na lata 2021-2024 maja charakter
ciaggly i sa skierowane do:

» mieszkancéw Morawicy, w tym dla 0s6b zagrozonych przemoca w rodzinie;
sprawcow przemocy w rodzinie;
ofiar przemocy w rodzinie;

swiadkow przemocy w rodzinie;

YV V V V

0soOb/ instytucji zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacj¢ dzialan s3: Burmistrz Miasta i Gminy
Morawica, Rada Miejska, Urzad Miejski, Miejsko- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Punkt Konsultacyjno-Informacyjny,
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, placowki oswiatowe

oraz placowki opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego.

Natomiast parterami w realizacji dziatan sg: placowki stluzby zdrowia, specjalisci,
Policja, Prokuratura Rejonowa, Sad Rejonowy, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
kuratorzy sadowi, inne o$rodki wsparcia, organizacje pozarzadowe, kosciol i spotecznosé

lokalna.

Szczegdtowe okreslenie wysokosci planowanych $rodkow na realizacje Programu
nie jest mozliwe ze wzgledu na dlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,
dlugookresowych zrodet finansowania. Nalezy zatozyé¢, ze zrodtami finansowania

lub wspoifinansowania przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji Programu beda:
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budzet samorzadowy (gminny, powiatowy, wojewodzki) i centralny, fundusze zewnetrzne
m.in. fundusze strukturalne Unii Europejskiej, inne programy, organizacje pozarzadowe,

sponsorzy indywidualni (krajowi i zagraniczni).

Monitoring Programu umozliwi analiz¢ realizacji podejmowanych dziatan,
a takze pozwoli na ocen¢ ich skutecznosci i efektywnosci. W celu oceny stopnia wdrozenia

dziatan zostang wykorzystane nastepujace wskazniki monitoringowe:

» liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej w zwigzku
z wystepowaniem przemocy w rodzinie;

» liczba rodzin objgtych pracg socjalng, poradnictwem oraz liczba udzielonych porad,

Y

liczba przeprowadzonych interwencji,

Y

liczba przedsiewzie¢ realizowanych w ramach dzialalnosci edukacyjnej, informacyjnej
1 szkoleniowej,

liczba rodzin objetych pomoca terapeutyczng i prawna,

liczba 0s6b przebywajacych w osrodkach wsparcia,

liczba 0s6b skierowanych do udzialu w programach korekcyjno-edukacyjnych,

liczba programéw 1 kampanii spotecznych, w ktorych brano udziat,

liczba 0s6b objetych oddziatywaniem Zespotu Interdyscyplinarnego,

YV V. V V V V

liczba organizacji pozarzadowych, z ktérymi podjgto wspotprace.
Sprawozdanie z  realizacji Programu  przygotowuje Przewodniczacy
Zespotlu  Interdyscyplinarnego ds. przemocy w rodzinie 1 przedstawia je

Burmistrzowi Miasta i Gminy Morawica i Radzie Miejskie;.
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Uzasadnienie

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z
2020 r. poz. 218) do zadan gminy nalezy w szczegdlnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 w/w ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy
opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Rada Miejska w Morawicy niniejsza uchwatg czyni zado$¢ delegacji ustawowe;.
Podjecie niniejszej uchwaty, ktorej tres¢ dostosowano do aktualnego stanu prawnego, skutkuje przyjeciem
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Miasta i Gminy Morawica na lata 2021-2024.
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